NAVRHY OPATRENi CMKOS PRO
OZDRAVENI VEREJNYCH FINANCI CR



JAK NAPRAVIT VEREJNE FINANCE

Politika moci, skrtd a nezajmu o potreby oblanl ma alternativu

| UVODEM

Ceskomoravskd konfederace odborovych svaz je velmi ¢asto oso¢ovéana ztoho, Ze
nepfichazi s zadnymi aktivnimi navrhy, ze nechce nic meénit a jeji odpor k reformam je
nezodpovédny a nezaklada se na Zadnych objektivnich ddvodech. Zdé4 se, Ze vyjasnéni toho, o
usiluje a co navrhuje CMKOS, je nezbytnosti pfedevsim pro $irokou vefejnost. Jak viada, tak i
podnikatelé to totiz z nes¢etnych vystoupeni, stanovisek a rozbor(i, predlozenych CMKOS za
poslednf léta, velmi dobre vedi.

Pfedné je tfeba Fici, Ze ekonomicka i sociélnf situace v CR by byla mnohem lepgi, kdyby
zasadni rozhodnuti, vcetné téch protikrizovych, byla pfijimana na zakladé skutecného socialniho
dialogu a Sirokého celospolecenského konsensu.

CMKOS sleduje a vyhodnocuje ekonomicky a socialni vyvoj, postaveni socialnich partnerd
a efektivnost socialniho dialogu jiz od roku 1989. Jasné se ukazuje, Ze za soucasného viddnutf v CR
se naprosto nedocenuje pfinos socialniho a obcanského dialogu pro vyvazeny rozvoj spolecnosti.
Alarmujici je, ze stavajici viadni koalice se ani nijak netaji se svym silovym pfistupem k fizenf statu.
Materidly pfipravuje v izolaci nebo maximalné po konzultaci s vybranymi okruhem svych pfiznivci.
Pripominkova fizeni probihaji ve zkracenych terminech a pfi vyporadani pfipominek si zpracovatelée
ve valné vetsiné vystaci s jednou vetou ,vas navrh nelze akceptovat, nebot je v rozporu
s programovym prohlasenim a zadanim vlady”.

Z jednani RHSD se wytratila vecna diskuse a hledani konsensualnich fesent.
K projednani jsou predkladany materialy jiz schvalené ve vladnf koalici vliadou, takze pripominky
CMKOS, resp. i daldich sociélnich partnerd, jsou viadni stranou brany pouze jako formalita a ve
zkreslené podobé jsou zneuzivany proti odbordm. Dlsledky této arogantni formy viddnuti jsou
patrné vsude. Projevuji se zejména v kvalité (resp. nekvalité) schvalenych pravnich predpist, v
povrchni nebo zcela chybeéjici kontrole nakladani s verejnymi prostredky, v rostoucich danovych
unicich, v ristu klientelismu a korupce a celkove v asocialnim charakteru pfijimanych opatfenf.
V této situaci pak odborafi reprezentovani CMKOS i celd obcanskéd spole¢nost nemaji jinou
moznost, jak projevit sviij nazor nez prostiednictvim vefejnych protestd.

Stavajici viadni koalice i presto v této politice sily pokracuje, a dokonce ji jeste posiluje.
Pokracuje v této cesté bez ohledu na dUsledky nejen budoucich ale i minulych rozhodnuti.
Domnivame se, ze stoji za to, alespon ve strucnosti pfipomenout nekteré klicove mezniky z posledni
doby, které se ve svych dlsledcich zasadneé podepsaly na rlstu deficitl vefejnych financi. Mezniky,
které CMKOS z&sadné kritizovala a proti kterym i aktivné vystupovala.

Jde prfedevsim o zasadni zmény na prijmové strané verejnych financi, predevsim statniho
rozpoctu, které za nékolik malo poslednich let odcerpaly prostrednictvim tzv. danovych reforem
pres 300 mld. K& dafovych pfijmd. To jejich absence naprosto prokazatelné stoji za narlistem
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deficitd statntho rozpoctu a rlstem vefejného dluhu. Tato opatienf sméfovala predevsim ke snizeni
danéni firem, vysokopfijmovych skupin a majetkovych vlastnikl na Ukor zdanéni zameéstnancd
a ddchodcd, kterym je dnes predkladan ucet za néco, co nezpUsobili a na cem se aktivne nepodileli,
resp. to kritizovali. Tato dariové smréf se totiz fakticky dotkla poklesu zdanéni firem a OSVC a dnes
tolik propiranych zaméstnancl velmi omezeneé.

Takzvané zruseni superhrubé mzdy totiz bylo predevsim urceno pro firmy. Tato operace
totiz méla slouZit a také slouZila jako ndhrada za malé Ci z&dné zvySeni mezd ze strany firem. (Staci
prolistovat tehdejsi tisk). Méla tedy pfedevsim odlehcit firmam, a ne pomoci zaméstnanclim. A tak
se také stalo. Zaméstnandi si z ve&t3i ¢asti zaplatili ,pokles zdanéni” fakticky ze svého. CMKOS se vzdy
stavéla za organicky rdst mezd, nikoliv rlst ziskany kouzly s danémi apod., kterd jen ukazujf
neochotu a neschopnost aktér( hospodarské politiky stanovit si mzdovou konvergenci jako hlavni

cil.

Proto CMKOS vzdy zasadné odmitala a odmita jakékoli Gvahy o vraceni zdanéni
zamestnancl zpét, pred zruSeni superhrubé mzdy. Zameéstnanci by totiz byli postizeni podruhé,
protoze by o svou draze zaplacenou danovou Ulevu opét pfisli. Jsou to totiz oni, danovi otloukandi,
ktefi ze svych mezd hradi vice nez 2/3 % prijmU verejnych rozpoctd.

Je nutno vidét, Ze na akci, zkratkovité a nespravné nazyvané ,zruseni superhrubé mzdy”, se
fakticky aktivné podilely vSechny strany Ceského politického spektra, jak soucasné opozice, tak i
koalice. Nejen, ze se o jednotlivych navrzich hlasovalo napfic stranami, ale dodatecnymi navrhy
vzniklymi pfimo na misté pfi projednéavani danovych zakond, si kazda politicka strana snazila uhrat
to své, a jak se ukazalo, prostoru k tomu byl dostatek.

Opatrenf se ve skutecnosti skladalo ze tfi opatfeni — za prveé: viastniho snizeni danové sazby
z23 % na 15 % s minimalnim rocnim dopadem na verejné finance -94 mld. K¢ (prosazovalo
predeviim ANO a ODS), za druhé: zvyseni slevy na poplatnika ve dvou krocich (prosazovali
predevsim Piréti a Starostové a ¢ast CSSD s dopadem -50 mid. K& ro¢né na vefejné finance), za tietf:
z proloment hranice u danového bonusu u deti s dopadem na verejné finance =10 mid. (prosazovalo
KDU-CSL).

Nelze ovSem zapominat, ze tomuto danovemu balicku, schvalovanému az na konci roku
2020, predchazel jeste balicek I, o kterém se jaksi cudne mlci. Balicek protlaceny napfic politickym
spektrem a cele vénovany firmam, vysokopfijmovym skupinam a vlastnikdm. Tato opatfeni
obsahovala tzv. Loss Carryback, zrychleni odpist a zvyseni limitu pro vstupni cenu majetku,
danového osvobozeni statnich diuhopist, zruseni dané z pfevodu nemovitosti, zavedeni danového
pausalu pro zivnostniky, zavedeni tzv. stravenkového pausalu, snizeni DPH u ubytovacich sluzeb
a vstupného na kulturnf a sportovni akce, snizenf silnicni dane, snizeni spotfebni dané u nafty
s celkovym dopadem do verejnych financi jen o néco nizsim nez bylo ,pravé” zruseni superhrubé
mzdy tj. cca -110 mld. K¢&.

Jako by uz toto nestacilo, tak i pro letosni rok se snizily dané. Jde predevsim o zruseni
systému EET (vCetné nespustént jeho lll. etapy). Timto opatfenim se zbavil stat danovych pfijmd
minimalné v rozsahu - 17 mld. K¢ rocne, aniz za to cokoli ziskal.

Dalsim krokem je snizeni sazby sociélniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pri zaméstnavani
osob na zkraceny Uvazek. Oficialni odhady tohoto kontroverzniho opatfeni se pohybuji okolo — 3

3



mld. K¢ rocne. (Strizlivejsi odhady pocitajici s vyuzitim tohoto opatfeni pro danovou optimalizaci
hovori spise o -10 mld. K¢).

Dalsim opatfenim je zvySeni hranice pro pouziti pausaini dané na dva miliony kombinované
s posunutim povinné registrace k DPH na tuto Uroven. Rozpoctovy dopad tohoto opatfeni na
vefejné finance se bude podle provedené RIA pohybovat na Urovni -20 mld. K¢ rocné (z toho na
statnf rozpocet SR -13 mld. K¢). Ve skuteCnosti vsak mize byt ztrata na prijmové strane verejnych
rozpoctl vyrazné vyssi, protoze pouziti pausalni dané rozsifuje vyrazné moznost darnové
optimalizace a dale podpofi rozvoj Svarcsystému (coz, zda se, nikomu nevadi — ba prave naopak).
Soucasti tohoto balicku je i prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpisl i na majetek pofizeny
letech 2022 a 2023 s dopadem -6 az -7 mld. K¢ rocné.

Zatim poslednim navrhem z tohoto ranku je pak aktualnf névrh na prominuti platby
socialniho pajisténi u pracujicich dlichodcl (s propadem vefejnych pfjmd minimalné -4 az -5 mid.
KQ).

Vefejné finance Ceské republiky se dostaly do velmi vratké polohy, kdy vyrovnanost mezi
viastnimi pfijmy statu a jeho nezbytnymi vydaji je mozné jen v situaci, kdy ekonomika dosahuje
velmi vysokych temp nominalnfho riistu HDP (podle propoctl CMKOS vyrazné nad 10 %). To je
jedna z hlavnich pficin, proc vefejné finance, a zvlasté statni rozpocet, v soucasne dobée ekonomicke
stagnace, resp. poklesu, neustale tenduji k velmi vysokym deficitiim, a to presto, Ze jsou pfijimana
dalsi a dalsi drastickd omezeni, predevsim na vydajové strane vefejnych rozpoctd.

To jen dokazuje opét predchozimi reformami potvrzenou tezi, ze se k rovnovaze verejnych
financi nelze staticky proskrtat, a Ze kazdé opatfeni na népravu verejnych financi musi obsahovat
slozku podporujici ekonomicky rlist. Je smutné, Ze si CR touto ,lekc” prochazi znovu a znovu a ze
zamestnanci jsou neustale osocovani z toho, ze si zili nad pomery. Slovnik z 90. let, ktery nastavil
ekonomiku lace nikam nezmizel, naopak v techto situacich se znovu a znovu vyjevuje. Ukazuje na
naprosté selhani transformacni politiky, ktera ani po tficeti letech nenajela na konvergencni
trajektorii, a zaroven se také ukazuje, jak silné a odolné jsou z&jmy, které si preji CR jako
ekonomickou kolonii.

A jesté na jednu véc nelze zapominat — vedle oficialnich deficitl a dluhl nelze v Zadném
pfipadé zapominat na skryté dluhy ceské spolecnosti.

O skrytych dluzich se svého casu velmi silneé diskutovalo v souvislosti s byvalym
komunistickym rezimem. Tomu se predevsim vytykalo, Ze jeho oficialné vyrovnané financnf
hospodafeni a v zasadé nulové zadluzeni je vykoupeno enormnim narGstem skrytych dluha.
Vétsinou bylo, naprosto opravnené, poukazovano na zdevastované zivotnf prostredi, zanedbanou
infrastrukturu a bytovy fond, zhorsujici se zdravotni stav obyvatelstva atd. Kupodivu uz méné se
poukazovalo na fakt, Ze nedilnou soucasti skrytého dluhu byla dlouhodoba stagnace zivotni Grovne
Ceskych obcand.

| soucasna vladni garnitura vytvari skryté dluhy. Tyto dluhy jsou pfimym dasledkem viadnich
predstav o tzv. naprave vefejnych financi. ,Naprave” v prostfedi rozbujelé korupce, v prostredi
zdeformovaného systému zdanéni, v prostfedi bez ekonomického rlstu (i ristu navzdory). Jsou
disledkem vladni politiky ploSnych skrtd a prenaseni danového bfemene od zdanéni prijm(
a majetku ke zdanéni spotfeby, od zdanéni firem a vysokopfjmovych skupin obyvatelstva
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a majetkovych vlastnikl ke zdanéni obcan( s prdmérnymi a podprdmérnymi pfijmy, od zdanéni
bohatych ke zdanéni chudych.

.....

nardstajicimi vnitfnimi dluhy — od obrany a bezpecnosti pocinaje, pres zdravotnictvi, skolstvi, kulturuy,
ochranu zivotniho prostredi az napf. po dopravu.

Vytvari se vsak dluhy i na zivotni Urovni vétSiny Ceskych obcand. Verejné finance se pfi
mizivém potlaceni vSeobjimajici korupce a pfi zjevne nekvalitnim planovani a fizeni procesti v oblasti
vefejnych financi (predevsim v klicovém statnim rozpoctu) opét ,napravuji” nejjednodussim
zpUsobem. Snizovanim Zivotni Urovné Ceskych obcand, zaméstnancd, dichodcl, nezaméstnanych,
nizkopfijmovych socialné potfebnych rodin.

CMKOS je presvédéena, ze to jsou pravé tyto dluhy, které musi byt po pfijet! vychoziho
baliku klicovych opatfeni (viz dale) a nastartovani dlouhodobého a stabilniho ekonomického rlstu
postupneé splaceny. Napravené vefejné finance a ekonomicky rlst musi slouzit predevsim obcanim
Ceské republiky. Musf slouzit nardstu jejich mezd a pfijmd, a ne pro daléf nardst jiz tak enormnich
zisk( bank a velkych, vétSinou nadnarodnich koncern(.

Il DESET VYHRAD K HOSPODARSKE POLITICE TETO
VLADY A K JEJIMU BALICKU OPATREN|I NAPRAVY
VEREJNYCH FINANCI.

Uvodem je potfeba zdlraznit, Ze k tak slozitému a komplexnimu projektu jako je naprava
vefejnych financi CR je nutno pfistupovat klidné a bez hysterif, Ze se dnes nebo nejpozdéji zitra
totélné zhrouti Ceské vefejné finance. Tak tomu prosté neni. Je dostatek Casu na to poradné
promyslet, pfipravit a realizovat ndpravna opatreni.

Finan¢ni situace CR neni natolik 3patna, aby se musela délat prekotnd nepromyslena
opatfeni s nejasnymi  dUsledky a dopady. Vzhledem kvelmi nizké mife zadluzeni,
bezproblémovému splaceni diuhu i relativné nizké dluhové sluzbé si to Ceska republika pfi rozumné
rozpoctové politice mize dovolit (dluhova sluzba se odhaduje v rozpoctu na rok 2023 ve vysi 63
mld. K¢ za rok, oproti soucasné dluhové sluzbée byla dluhova sluzba okolo ekonomické krize na
pocatku druhé dekady tohoto stoleti vyrazné realné vyssi nez dnes — v dnesnich cenach by
presahovala 80 mld. K¢). Straseni vysi dluhové sluzby proto neni na miste.

Navic je nutno poznamenat, ze vdechny tfi mezinarodné uznavané ratingové spolecnosti
potvrzuji shodné vysokou aktualni Groved spolehlivosti CR splacet své z&vazky (Moody Aa3 a Fitch
a Standard and Poor’s AA). Mimochodem Ceska republika mé4 stejny rating jako napf. Hong Kong,
Katar, Velka Britanie aj.



Konkrétné k materialu:

Za prvé — predlozeny dokument koalice jasné signalizuje, ze ji chybi spolecny jednotici
pristup, plan, pfedstava, program, ktery by skutecné reagoval na aktualni potfeby dneska a stal se
jednoticim prvkem — voditkem napravy verejnych financi. Plan, ktery by zajistoval kompatibilitu
a homogenitu navrhovanych opatreni. To je (bohuzel zapomenuté) poselstvi predchozich ,reforem
vefejnych financi”, kterych bylo jen od pocatku tohoto tisicileti provedeno v Ceské republice jiz
sedm. Bohuzel metodou volného ,sbéru nejriznéjsich napadd” riizné drovné, vyznamu a dopadu
(jak nesporne vznikl viadou predlozeny material), se opravdu pfi ndprave tak slozitého a vzajemné
provézaného mechanismu jako jsou vefejné finance opravdu postupovat nemUze.

Za druhé — material neobsahuje to podstatné — to znamené objektivni analyzu pficin, pro¢
jsme v dané situaci ocitli, a samoziejme predevsim to, kdo na predchozich krocich, které vedly
k témto konclim, vydélal. To je podle naseho nézoru podstatné voditko pro posouzeni spravného
zameéreni pfijimanych opatren.

Pokud by takové posouzeni bylo opravdu provedeno, pak by se naprosto jasné ukazalo, ze
pricinou aktualniho strukturalniho deficitu v rozsahu zhruba 250 mid. K¢ je predevsim snizovani dani
na konci minulé dekady a ze navrhovana opatienf soucasné tzv. reformy verejnych financi nesmerujf
ktém, ktefi na téchto reformach nejvice protifovali, ale k tém, kterych se dotkli pouze velmi
omezeng. Ze se tyto naklady pfenaseji na ty, co se nemohou brénit, na ty, kterym jsou strhavany
dané automaticky a nemohou ani korunu ,danové optimalizovat”, a na ty, ktefi kazdodenne
odvédeéji dané u pokladen obchodl — tedy predevsim na zaméstnance a didchodce.

Za tretl — struktura a obsah tohoto planu je zoufald. To, co je nam predkladano, jsou
chaoticka opatfeni rlizné Urovné vyznamnosti, vzbuzujicimi pohybnost o jejich Ucinnosti. Zda se,
jako by se nékteré politické strany snazily predevsim stlj, co stlj prosadit své vlastni, zarucené
nejlepsi priority z predvolebnich mytinku, at to stoji, co to stoji. Prmérnou zaméstnaneckou rodinu
budu tyto reformy stat minimain& 15 % jejtho disponibilniho pijma! Cesti zaméstnanci a cesti
dlchodci vysoké deficity nezplsobili a fakticky byli témi poslednimi, na které bylo pfi extrémnim,
vseobjimajicim snizovani danf v minulych letech bylo pomatovano.

Za Ctvrté — o zdmeérech predkladatele tohoto dokumentu vypovidé vice nez to, co tam je
obsazeno, to, co tam obsazeno neni. To, ceho si predkladatel nevsimé. | tato koalice promrhala
dal$i moznost odstranit zasadni distorze v dafiovém a pojistném systému, kdy jsou rlizné skupiny
zdanovany odlisné. Navic ti, co na minulych danovych Upravach opravdu vydélali — v podstaté velké
multinacionalni firmy a vyznamni majetkovi vlastnici nebudou zadném pfipadé postizeni — ti se na
naprave verejnych financi podilet nebudou. Vlada se neridi starym pravidlem, ze brat penize Ize
tam, kde jsou, a ne tam, kde nejsou nebo dochazeji, plosna opatrfeni dopadnou na obycejné lidi.

Za péaté — Naprosto absentuje informace co udélal ministr financi proto, aby doslo k vétSimu
vybéru dani, jak motivoval své podfizené, co udélali pro vétsi vybér dani v oblasti danové kontroly
pro posileni finan¢nich Uradd atd. Ukazuje se, Ze nic (tedy kromé zruseni kontrolnich pokladen
s nespornym zhruba 18 miliardovym zapornym dopadem do vefejnych financi). VyhlaSené masivni
rudeni finan¢nich Gradl vyvold chaos, apatii a strach o misto (tim jsou opatfeni tohoto typu

1 Aby nemohlo dojit v tomto sméru k riiznym dezinterpretacim, zvolila CMKOS postup, ve kterém naznacuje, co by délala
jinak, nez soucasna vladni koalice (a to i pfesto Ze nenf politickou stranou a méa v tomto smeéru samoziejmé vice nez
omezené moznosti).
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doprovazena vzdy). MizZeme se ptat, jak daleko MF postoupilo ve vyhledavaci cinnosti subjektd
stojicich mimo systém, jak se cini v boji proti danovym anikdm, jak postoupilo v propojeni databazi
danovych a pojistnych pfijmu, jak vyuziva platny zakon o majetkovych pfiznanich, co vie udélalo, a
jesté udela proti transferovym cendm a danové optimalizaci multinacionalnich firem atd. Tech
otazek by mnoho byt mnoho. Jedna — a to dileZita — na zavér — pak je, jak to, Ze Ceska republika
nema stale velmi podstatny a mnohokrat slibovany dokument, dafovou rocenku? Jako danovi
poplatnici méme nejen povinnost platit dang, ale také pravo vedet, jak plati jini, jak se podileji na
spolecném neseni darfiového brfemene, kde jsou distorze v systému a jak je ministerstvo a ministr
financi resf a napravi?

Za Sesté — Danové Upravy smérfuji nejjednodussi cestou ke zvysovani sazeb, viada ani
ministerstvo financi si vibec nevsimé& danového zakladu. Jaké opatfeni na rozsifeni danovych
zé&kladl u vybranych a dlouhodobé znamych dafovych poplatniké pfijalo MF CR, jaké pfipravuje,
jak upravi dlouhodobé znédme — dodnes ovsem nefeSené distorze v oblasti zakladu nejen danovych,
ale i pojistnych plateb? Zameéstnanci jsou danovymi otloukanky. Ti si z dahového zakladu nemohou
odecist prakticky nic — co by vedle svych vyraznych moznosti optimalizace — nemohli pouZit i jin
poplatnici dané z prijmu fyzickych osob. Ani takovy naprosto zjevny néklad, jakym je doprava do
zamestnani.

Za sedmé — tato vlada nejen Ze si dlouhodobé extrémnt inflace v CR vilbec neviima, ale
predlozenymi opatfenimi ji jesté urychluje. Bez zkroceni inflace se ovSsem nedaji napravit verejné
finance. To je opatieni pfed zavorkou, priorita priorit.

Vlada zcela ignoruje makroekonomicky kontext, a zejména inflaci, zda se, jako by se vefejné
finance vyskytovaly v n€jakém separatnim oddélenem vesmiru, kde mzdy, rozdeleni produktu atd.
nehraje zadnou roli.

Vlada ma dostatek moznosti, jak vyvoj cen zpomalovat. Mize tak prispét ke zmirneni
inflacnich ocCekavani. Jisté neni potfeba pokouset se drzet pod kontrolou vsechny ceny, ale nemél
by byt vétsi problém kontrolovat cenovy vyvoj urcitého mensiho spektra potravin a dalsich produkt(
nebo sluzeb vcetné nékterych klicovych surovin, napf. elektfiny. V podstate téch produktd, které
maji nejvetsi vahu v cenovem indexu.

Vlada nemdze jen pasivné prihlizet cenovému wyvoji, zejména pokud se cenovy rlst
pohybuje mezirocné jiz druhy rok pres deset procent (loni dokonce 15,1 %). Zde je potieba
zdUraznit, ze vladni predstavitelé i ekonomové maji sklon hovorit stale o aktualni mezirocni inflaci —
jako by ta inflace v predchozim roce uz nebyla, jako by tak néjak pominula, jenze ona tu je. Je prece

vs o

obsazena v cenach komodit. My nenakupujeme za inflaci — (. za pfirGstek cen), ale za ceny.

Vlada jen registruje tento cenovy pohyb a zfejmeé ocekava, ze s inflaci bude bojovat nékdo
jiny. Spoléhat jen na nepfimé nastroje, pfedevsim na regulaci cenového vyvoje pomoci urokovych
sazeb centrélni banky, je nedcinné. Naopak vysoké sazby dale inflaci zivi, protoze, krome jineho, si
vlada za rostouci sazby pUjcuje penize formou statnich obligaci na financovani statniho dluhu.
Zasahovat do cenového vyvoje je také vyhodnéjsi, nez zmirnovat dopady cenového rlstu do
valorizaci davek apod. dalsimi viadnimi vydaji, a tedy rozvolnénim financnf discipliny. Prosté aktivni
Uloha vlady, v prvé fadé kontrola cen tak, jak to umoznuje zakon o cenach, je pfi soucasné drovni
inflace naprostou nezbytnostf.



Pasivita soucasné vlady je jednim z hlavnich problémd Ceské inflace. Prave tato pasivita velmi
kontrastuje s tim, jak se s inflaci bojovalo v devadesatych letech. Aktivné zasahovat do cenového
vyvoje je zjevne zcela mimo obzor soucasné vliady. Pfitom boj proti inflaci je prioritou priorit, bez
jejiho vyrazného zmirnéni a postupné kompenzace a napravy jejich dopadl nelze udrzet ve
spolecnosti v soudrznem stavu. To zjevné vlade nic nefika.

Hratky s DPH (zruseni druhé snizené sazby, posun snizené sazby) budou v kone¢ném
dusledku znamenat pouze rist cen, a to predevsim u zakladnich potreb jako je teplo, tepla voda,
vodné stocné, léky, verejné stravovani a vefejné dopravy. Naproti tomu snizeni sazeb DPH u
potravin podle letitych zkusenosti ze vzdalengjsi i blizké minulosti nebude mit na pokles potravin
prakticky z&dny vliv. Dalsi inflacni impulsy vyplyvaji ze zvyseni spotfebnich dani u alkoholu, cigaret
a pohonnych hmot a zvyseni ceny dalnicnich znamek). Navic tato opatfeni vyvolaji dalsi vysoké
inflacni ocekavani. K tomu je ovsem tfeba zdlraznit, Ze charakter velké ¢asti opatieni ,balicku” je
ukryt v obecne definovaném ,snizeni dotaci”, z nichz nenf jasny jejich cenotvorny vliv (ktery je ovsem
napf. u snizeni dotaci na obnovitelné zdroje vice nez patrny).

VsV,

Nas odhad inflace pro pfisti rok na trovni 6 % je proto nutno opravdu brat opravdu pouze
jako minimalni.2

Za osmé — je ponékud prehlizeno, Ze restriktivni politiku v oblasti mezd a platd, které se
v pIné nahoté vyjevila i vtomto balicku, provadf vlada del3f Cas, a to se zcela jasnym zameérem
zpomalit, resp. zastavit ristu mezd a platl. Zjevnym zastavenim (Iépe feceno poklesem) platl a
blokaci snahy o vyrazné zvy3eni minimalni mzdy vlada vysila jasné signaly smerujici ke zpomaleni,
resp. zastaveni mzdového ristu. Ovsem bez ekonomického ristu, a predevsim rdstu realnych mezd
(na jejichz vyvoj je napojen fakticky vyvoj prevazné vétsiny danovych prijm() nelze napravovat
verejné finance.

Za devété — Hospodarska politika této vlady znamené navrat zpét miniméalné o jednu
dekadu. Jde o navrat do obdobi tzv. Topolankovych a Necasovych reforem verejnych financi. Do
obdobf, kdy vznikl na pidé nejsilngjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modra sance. Do
obdobf zvratu v procesu mzdové konvergence a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv.
pasti stfedniho pffjmu)® Do obdobf stdle zietelngjsiho obsahové vyprazdnéni socidlniho dialogu
a pfipravy a pfijimani klicovych socialné ekonomickych rozhodnuti mimo tento dialog, predevsim
mimo dialog se zastupci zaméstnancd.

Hlavni problém hospodaiské politiky Ceské republiky spociva v jejich Eastych zménach. V CR
je hospodarska politika pfedchozich vlad povazovana temér vzdy za naprosto chybnou, kterou je
nutno od zakladd zménit. Pfitom se naprosto prehlizi néco takového jako je hierarchizace cild
hospodarské politiky, resp. se v podstaté nikdo nesnazi tuto hierarchii vibec definovat. Proto je
charakter Ceské hospodarské politiky spiSe pasivni — reagujici velmi Casto pouze ex post na jiz
vyjevené zietelné problémy. Proto byl mimo jiné zasadni Ukol restrukturalizace ekonomiky prekryt

2 Dopad reformnich opatfeni na vyvoj spotfebitelskych cen bude podrobné uveden v nasledujici kapitole

3 Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pied delsim ¢asem upozorfovala na riziko, ze zemim stfednf a vychodni
Evropy hrozi uviznuti v pasti stfedniho pffjmu. EBRD zminénou pasti rozumi stav, kdy dana zemé sice do jisté miry zbohatla
(obvykle na Uroven 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vycCerpala své dosavadni konkurencni vyhody, obvykle zejména
v podobé levné pracovni sily, a nedaff se ji najit jiny rlstovy model. EBRD upozorfiuje, ze v mnoha zemich existuji dokonce
skupiny, které maji z&jem na tom, aby se dosazeny stav jiz neménil. (https://www.investicniweb.cz/ekonomika-
politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu
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,aktualnim”, ve svém charakteru ovsem fakticky strednedobym ukolem napravy verejnych financi. A
to vSe pfi zamerném nefeseni opravdu aktualniho, klicového problému ceské ekonomiky — velmi
vysoké inflace.

Za desaté — shrnuti — doporuceni pro hospodarskou politiku.

Vlada CR a jeji organy zanedbaly boj proti inflaci a pripustily, aby inflace v Ceské republice
dosahla jedné z nejvyssich hodnot v Evropské unii. SniZzeni nakladové inflace zjevné nepomohlo ani
z pohledu EU extrémni navysSeni Urokovych sazeb centralni bankou, ani snizovani dani, o které se
pokousela vlada (spotfebni dane, DPH). Pomoci nemohla, protoze takovato politika je
v podminkach trhu deformovaného existenci zjevnych cenovych karteld nelcinna. Vede jen
k vypadkdm pfijmud verejnych rozpoctl. Zmirfuje tak z verejnych penéz (mozna) nasledek, ale ne
pricinu.

Jak pandemie, tak nynf padiva inflace, plné ukazuji deformace a patologie v ceském
ekonomickém prostredi, které byly a jsou ignorovany. Vlada nepouziva néstroje a instituce, které
mé k dispozici a nechava marzovou inflaci piné prenést na spotfebitele. To se nutné odrazf
v propadu spotfeby domacnosti srovnatelné jen s covidovym obdobim.

Cesky stat, Ceska vidda nevyuzila a dodnes nevyuziva zadné z celé fady moznosti, které jf
dava v boji proti extrémnim cenovym narlstim soucasna legislativa, predevsim platny zékon o
cenach (stanoveni maximalnich ¢i minimalnich cen, stanoveni pevnych cen, stanoveni vyse
primefeného zisku, vyhlaseni cenového moratoria, vyhlaseni maximalni podilu zahrnuti cen vstupd
do ceny vyrobku, stanoveni maximalniho nardstu ceny v urcitém obdobi (opatfenf Ize i navzajem
kombinovat). Velmi silnym, G¢innym a u nas nevyuzivanym néastrojem v baji proti inflaci jsou cenové
kontroly a sankce, které musi nejen predchazet, ale i doprovazet kazdy regulacni zasah. Zakon o
cenach umoznuje pfistoupit k regulacnim zasahUm prakticky okamzité bez slozitého prijimani
nejakych dalsich dodatecnych legislativnich aktd.

Bohuzel ukazuje se, Ze vlada nejenze proti inflaci zdmérné nezasahuje (jak je zfejmé
z rlznych vystoupent vrcholnych predstavitell statu), ale naopak ji jesté svymi opatfenimi vyvolava
a posiluje. Nejzretelngji je to videt pfi opatienich, jez maji za Ucel tzv. napravovat vefejné finance.
Pfesuny v sazbach DPH (zvlasté posuny v oblasti sazeb DPH).

V74

Podminky pro regulaci cen jsou v Ceské republice jiz piezralé. Zjevné selhavé trh a vytvafi
se ekonomicky i politicky velmi nebezpecné prostredi. Regulace neni nic, co by se mélo zatracovat.
Chceme chranit ekonomiku jeji obcany i firmy v maximalni mozné mire a v maximalné mozné dobé
pred inflaci. Nechceme, aby se inflace rozvinula, a prolnula do vsech oblasti Zivota spolecnosti a ty
pak znicila.

Vlada je zde proto, aby konala. Aby fesila skutecné problemy lidi a firem dfive, nez se ceska
ekonomika propadne do hlubokeé recese. Zaméstnanci jsou obétmi této krize. Hodnota jejich mzdy
dramaticky klesd, zatimco ceny zbozi bezne spotreby rostou silenym tempem. To prohlubuje
stavajict nerovnosti, narusuje socialnf smir a v konecném dusledku rozdéluje lidi. Nejvice postizeni
jsou jiz nejen Spatné placeni zameéstnanci a socialné zranitelné osoby, ale uz i stfedni tfida. | ona
pocituje velmi silny pokles zivotni Urovne. To je pro stabilitu statu velmi nebezpecné.

Danové zmeény realizované v roce 2020-2022 s sebou pfinesly dlouhodobé systémové
dopady. Tyto oddélené posuzované, kvantifikované a prezentované danove zmeny se v realité
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Ceské republiky ,slily” a vytvorily novou kvalitu. Zahledénim se na nékteré nejkontroverznéjsi darové
zmeny si malokdo vsiml, ze jen tak ,mimochodem” a narychlo probiha nejzasadnégjsi danova
reforma od roku 1993. Reforma nepromyslend, nefizena, dostateCné nepropocitana a
neoponovana. Danova reforma vychazejici z naprosto faleSnych ,odbornych” odhadd, dopadu
pandemie Covidu na Ceskou ekonomiku a prosazena pod silnym lobbyistickym tlakem. Jednotliva
danova opatfenf byla pfijimana pfi vyuziti podminek nouzového stavu narychlo, a co hlavne,
v podivném chvatu a hysterii, ktera vyvrcholila na konci roku 2020 tzv. rusenim superhrubé mzdy.

Tyto danové zmeny posilily az do extrému dlouhodoba negativa ceského danoveho
systému. Cesky danovy systém je karikaturou otevfeného a spravedlivého dariového systému.
Nejen, ze se celkova mira zdanéni nachazi vyrazné pod drovni vyspélych zemi EU (viz. vyse), ale
navic zdanéni je extrémné vychyleno ve prospéch pfimého zdanéni zavislé prace a spotreby.

Oproti tomu kapitadl a majetek jsou zdanovany i v mezindrodnim kontextu naprosto
miniaturné. Vedle toho existuje v Ceském danovém systému cela fada dlouhodobé nefesenych
systémovych distorzi narusujici danovou spravedinost. Distorzi umoznujicich vybranym subjektdm
byt zdanén méné nez subjekt jiny, nebo Cerpat pInéni bez protihodnoty adekvatné odvedenych
danf.

Jde o nespravedlivy systém zatézujici vybrané skupiny dafovych poplatnikl vyrazné vice
nez jiné — predevsim zaméstnance a dlichodce. Jejich dané a pojistné také tvori zdaleka nejvétsi
Cast daniovych a pojistnych systémU verejnych financi — cca 87 %. Darove zmeny tuto dlouhodobé
budovanou charakteristiku dafového systému Ceské republiky jesté posilily.

Napravit vefejné finance znamena v prvni fadé zasadné napravit dafovy systém Ceské
republiky. Plati to i naopak — pouze spravedliva, zasadni a komplexni dafova reforma mlze napravit
a dlouhodobe stabilizovat verejné finance.

To neni jen efektni slovni hricka — neznamena to nic jiného nez, ze nedilnou soucasti
jakéhokoli ucinného stabilizacniho planu vefejnych financi nemohou byt pouze Skrty vydajd, ale také
zasadni opatfenf na strané pfijmd. Z druhé strany to znameng, Ze jakakoli naprava verejnych financi,
bez spravedliveho rozlozeni danoveho bfemene na jednotlivé subjekty zijici a podnikajici na uzemi
Ceské republiky, bude chapéna jako nespravedliva a dfive ¢i pozdéji odsouzena k zaniku.

11l VLIV REFORMNICH NAVRHU VLADY NA RUST
INFLACE

Jadrem navrhovanych Uprav v oblasti dané z pfidané hodnoty je zruseni druhé snizené
sazby ve vysi 10 % a zaroven i prvni snizené sazby 15 %. Misto nich navrhuje vytvorit novou snizenou
sazbu 12 %.

Vyse uvedena Uprava vyvola slozité presuny zbozi a sluzeb mezi soucasnymi sazbami a
budouci sazbou, které budou znamenat celou fadu protismérnych pohybd a dopadd do verejnych
financi. Takze, k cemu dojde:

- uwvybranych druhd zboZi (teplo, tepld voda, vodné — stocné, stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby,
vefejna doprava, vstupenky na kulturni a sportovni akce, jiz tak drahé potraviny pro nemocné
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s celiakil a dalsf) dojde ke zvySeni ceny 0 2 % (jako dUsledek zvyseni sazby z 10 % na 12 %),
statni rozpocet na zméné vydéla,

- u nealkoholickych napojl (vCetné kojenecké vody) dojde ke zvyseni ceny o0 6 % (jako dUsledek
zvyseni sazby dané z 15 na 21 %), statni rozpocet na zmene vydéla,

- u vybranych druhl zboZi a sluzeb (holi¢ské a kadernické sluzby, tocené pivo, sluzby autord
a umélcl, sbér, pfeprava a skladkovani komunalniho odpadu, opravy obuvi a kozenych
vyrobkd a kol, Uklidové prace v domacnosti, palivove drevo a noviny) dojde ke zvySeni ceny o
11 % (jako dUsledek zvyseni sazby z 10 % na 21 %), statni rozpocet vydélg,

- uwvybranych druh( zboZi (potraviny, Iéky, stavebni prace, détské autosedacky, pohrebni sluzby)
poklesne zdanéni z 15 % na 12 %, k poklesu ceny vSak nedojde (0) (efekt poklesu dané pohlti
obchodni rozpéti), statni rozpocet prodéla.

Na pfikladech snizeni sazby DPH (i prefazeni zbozi do jiné sazby, ke kterym doslo
v poslednich tficeti letech je ovéreno, ze pokles sazby pfidané hodnoty konecnou cenu nesnizuje
(pouze pokud by byl podpofen cenovou regulaci, co? v CR, jak ns mnohokrat ubezpecil predseda
vlady, nehrozi). Efekt snizeni DPH o 3 procentni body (coZ se tyka pfedevsim potravin) se ve snizeni
cen neprojevi. Tento efekt neni nijak novy a odborné verejnosti i pracovnikim verejné spravy je
velmi dobfe znam. Navic je velmi zajimava otazka, pro¢ se ministerstvo financi uchylilo k tomuto
opatreni, kdyz na nem fakticky nic nevydéla — lépe feceno v prvém roce prodéla pres 4 miliardy a
ve druhém roce pry skonci na nule.

Dalsi cenotvorné opatfeni bude sméfovat do oblasti spotfebnich dani. Budou se zvySovat
spotfebni dané u alkoholu, cigaret a nafty. Dopad do cen bude vyssi, nez samotny vliv nardstu
spotrebni dané, protoze bude nasobit jeSte DPH ve vysi 21 %. Vedle toho se chysta zdrazeni dalnicni
znamky.

Pro rdst inflace je vSak podstatné to, co jsme se o narlstu cen nedozvédéli. Jde o to, Ze
fakticky vice nez polovina ,reformniho balicku” je skryta pod zamérné nespecifikovanym heslem
snizenf dotaci. Nechce se ovsem Véfit, a ono to tak opravdu také nebude, Ze zruseni dotaci
vrozsahu 54 mild. K¢ nebude mit dopad do inflace stejne, jako Ze nebude mit dopad do
ekonomického rlstu ¢i zaméstnanosti stejné jako cely balicek. Nic z toho se nedozvime (vyrobci
solarni elektricke energie jiz signalizovali zfetelne cenotvorny vliv zrusenf konkrétné jejich dotace na
zvyseni ceny elektrické energie). Je nutno zdlraznit, Ze vliv zruseni dotaci na pfipadny nardst inflace
jsme vzhledem k absenci blizéf specifikace tohoto opatfeni ze strany MF CR do naseho odhadu
nezaradili.

Dalsi dllezitou otazkou ¢i problémem ovsem je, Ze tento pohyb sazeb DPH sem tam
nesporné vyvold a posili dalsi vinu inflaéniho ocekdvani. Ktomu se vsak pridava aktualni
problematicka situace. Zasahovat timto zplsobem do cenovych kalkulaci v aktualni problematické
situaci velmi vysoké inflace a velmi vysokého inflacniho ocekavanf je, velmi mirné feceno,
neprozfetelné. Hrozi totiz, Ze pfi pohybu DPH si k cenovému néarlstu kazdy je$té néco pfibali a
svede se to na zvyseni DPH (neopravnéne), potazmo stat (opravnéne).

Celkovy odhad nérdistu cen CMKOS v pFistim roce se pohybuije okolo 6 %, z toho cenovy nardst
bez reforem prebirédme z nejnovejsich progndzy MF ve vysi 2,4 %. VVyse uvedené znamé cenotvorné
vlivy navrhované reformy verejnych financi odhadujeme na 3,5 % (z toho +2 % operace s DPH, +
1,5 % narUst spotrebni dané u cigaret, alkoholu, nafty, zvySeni ceny dalnicni znamky a zvyseni
inflacniho ocekavan).
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Jen ,na okraj diskuse” poznamenavame, ze velmi vysoka inflace v Ceské republice nenf
zdaleka zazehnana. lluze poklesu miry inflace v letoSnim roce na jednociferné hodnoty uz prakticky
vzala za své.

Jak se ménily prognézy pro letosni rok:

podzim/2022 zima/2023 jaro/2023
MFCR CNB MFCR CNB MFCR CNB
mira inflace 9,5 9,1 10,4 10,8 10,9 1,2

Nejnov&jsi progndzy Ministerstva financi a CNB opét zvysily odhad riistu spotfebitelskych
cen v letosnim roce oproti zimnim odhadtm o 0,5 a7z 1 procentni bod oproti podzimu uz o 1,4 - 2,1
procentnfho bodu. Ovsem procento letos neni diky narlstu zakladny to, co procento loni. Pokud
bychom tento odhad prepocitali na lonskou Uroven — tedy na Uroven, kterou jsme uz poznali — tak
nova progndza fakticky rika, ze spotrebitelské ceny letos porostou (v podminkéach roku 2022) o vice
nez 13 %. Od lonské inflace (15,1 %) nas tedy letos bude maximalné délit néco okolo 2 procentnich
bodd!

Politici, ale i fada ekonomd mé sklon vzdy hovofit o aktuélni inflaci, tj. pfirdstku cen v daném
roce. Lonska inflace je pro ne néco, co uz bylo, je pro soucasné Uvahy naprosto nezajimave. Pokles
inflace (tj. pokles rlstu cen) pak (schvalne!?) zameénuji za pokles cen a matou tim vefejnost (a mozna
i sebe). To, Ze klesa inflace neznamen4, ze klesaji ceny. Znamena to jen, ze ceny rostou pomalejj,
ale rostou. Kdyz ceny klesaji, tak se tento jev jmenuje deflace a k tomu méme hodné daleko. Loriska
inflace je porad s nami. Je skryta v cenach, za které nakupujeme. Nenakupujeme za inflaci, ale za
ceny, a to je zasadni rozdil.

Inflace loni dosahla hodnoty 15,1 %, odhad letosni inflace je podle Ministerstva financi a
Ceské narodni banky pro letosek 10,9 % resp. 11,2 %. Kdyz vyjdeme z niz$tho odhadu MF CR odhad
MF CR znamené to, Ze spotfebitelské ceny za lorisky a letodni rok narostou v prdiméru oproti
poslednimu inflacné stabilizovanému roku 2021 o témé&¥ 28 %. CNB odhaduje vysoce optimisticky,
Ze v pfistim roce inflace vyrazne klesne a dosahne hodnoty pouze +2,4 %. Pokud ovsem bude
reforma DPH postupovat tak jak bylo navrzeno, tak ceny narostou mezirocné minimalné o dalsich
3,5 %. Celkova inflace za tfi roky dosahne hodnoty 35 %.

IV NAVRHY CMKOS VEDOUCI K NAPRAVE VEREJNYCH
FINANCI

Na zakladé analyzy pfedchozich naprav vefejnych financi a soucasneho vnéjsino i vnitfniho
kontextu téchto reforem navrhujeme nasledujici opatfenf jako okamzita opatreni vedouci k naprave
vefejnych financi. Pfi formulaci téchto opatfeni jsme vychazeli z nasledujicich zasad:

- Reformni opatfeni musi byt jednosmérna, tj. zaméfena predevsim na feSeni problému
verejnych financi.
- Reformni opatreni musi mit strednedoby charakter, jednotlivé navrhy musi byt v case
rozlozeny.
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Reformni opatfeni musi byt prioritne zamereny do oblasti, kde problémy verejnych financi
vznikly, kde maji plvodni zdroj.

Reformni opatfeni musi vychdzet ze soucasné ekonomické reality CR, musf
pUsobit antiinflacné, minimalné nesmf vyvolat dalsf inflacnf impulsy.

Reformni opatfeni musi obsahovat nejen prohibitivni opatreni, ale téZ prordstovou slozku,
ekonomicky rdst je nejlepsim stabilizatorem verejnych finandi.

Opatreni priimova strana:

NULTA ETAPA

Provedeni podrobného auditu, posouzeni a odstranéni z dafového systému nejriiznéjsich
vyjimek, slev a Ulev, o kterych nikdo ani nevi, pro¢ v jednotlivych danovych okruzich dnes
jesté vibec jsou, a jakou spolecenskou funkci plini, ¢i by mély plnit. Posoudit, zda opravdu
vyjadfuji celospolecensky zajem Ci jen zajem Uzkych lobbystickych skupin.

Vypracovani a realizace komplexniho programu boje proti stinové ekonomice, praci na
¢erno a s nimi spojenym darfovym unikéim. Priprava a spusténi soustavné kampané smefujici
proti dafiovym Unikim (a daldim negativnim ekonomickym jeviim) a to nejen v CR, ale i
v regulatornich a danovych rajich.

Posflenf kontroly na trhu prace zamerenée na boj proti praci na cerno a dalsim nelegalnim
aktivitam (napf. tzv. Svarcsystém) ohrozujicim stabilitu vefejnych financi (v prve fade
pojistnych fondd). Jde prosté o nastoleni elementérni dafové spravedinosti pro viechny
dafové poplatniky — prosté o nastoleni pofadku.

l. ETAPA

Spustit opét systém EET vcetné pldvodné pfipravované lll. etapy. Dopad pro vefejné finance
minimalné +20 az 25 mld. K¢.

Zrusit snizeni sazby socidlniho pojisténi 0 5 % u zaméstnavatele pfi zamestnavani osob na
zkraceny Uvazek a sazbu vratit na plvodni Uroven. Dopad okolo +5 mld. KE na verejné
finance.

Zrusit zvySeni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony, vratit hranici na 1 mil. K¢
a tim posunout zpét i povinnou registrace k DPH na tuto Uroven. Pausalni dan zasadné
restrukturalizovat na dan vymérenou podle pomUcek. Rozpoctovy dopad tohoto opatfeni
na verejné finance +20 mlid. K¢ roc¢né.

Pozastavit zamyslené prodlouzeni mimofadnych zrychlenych odpisG i na majetek
porizeny letech 2022 a 2023 s dopadem na vergjné finance +6 az +7 mid K¢ rocne.
Pozastavit zamyslené prominuti platby socialniho pojisténi u pracujicich dlchodcd
(s propadem vergjnych rozpoctl minimalné +4 az +5 mild. K¢&).

Zrusit tzv. Loss Carryback, perspektivné az +30 mid. K¢.

Zrusit dafiové osvobozeni statnich dluhopisd, +2 mld.

Zrusit tzv. stravenkovy pausél, perspektivné az +20 mld. K¢).

4 Je naprosto nezbytné, aby tento plan byl spole¢nym plénem vlady a socidlnich partner. Na vytvofeni tohoto planu je
CMKOS pfipravena se aktivné podilet.
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- Znovu zavést dan z prevodu nemovitosti, dan dédickou a dar darovaci se spodnim limitem
(+25 az +30 mld. K&).
- Aktivni postup v pfipadé zneuZzivani transferovych cen (min. +10 mld. Kq).

Celkem I. Etapa 142 mld. KC az 154 mid. KC

[l. ETAPA

- Zvyseni sazby dané z pfijmu pravnickych osob o 4 body.

- Zasadni revize tvorby danovych zékladd u dané z pfijmu préavnickych i fyzickych osob,
socidlniho a zdravotniho pojisténi (mimo zameéstnance) a zGzeni moznosti danové
optimalizace u OSVC pohybem mezi riiznymi systémy vypoctu zakladu dané (min 50 mid.
KQ).

- Zavedeni socialniho pojistného z kapitalovych pfijma (tantiémy, pfijmy z kapitalu, z najmu
apod.) jako dodatecny zdroj pro pojistny systém dlchodu.

- Posileni Gtvaru, ktery se zaobira zneuzivanim vnitrofiremnich cen. V prvni fazi se zameéfenim
na bankovni sektor.

- U odlivu dividend zavést podobné mechanismy financnf spravy jako v jinych zemich, t.
kontrolovat finan¢ni zdravi podniku. Pomoci méze rovnéz tlak na rdst mezd, ktery zadrzi
Vetsf ¢ast pridané hodnoty v CR.

Opatreni vydajova strana

Na strané vydaju je nutno provést podrobny audit viech vydajovych poloZek vSech Casti
vefejnych financi a na zakladé tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat vydajovou stranu
rozpoctl — ne vsak plosné, ale podle jednotlivych polozek.

Pfed jakymikoli zasahy dUkladné zmapovat, co se ve skutecnosti z jednotlivych rozpoctd
vibec platf, zda nam nejriznéjsimi ,nedotazenymi kohoutky” praminky a prameny neunikaji vefejné
tolik potfebné zdroje na projekty a vydaje, které mely byt uz davno zruseny. Bude velmi prekvapuijici
zZjistit, co se za nenapadnymi tituly skryvat penez a kdo je na né vsechno napojen. | na vydajoveé
strane vefejnych financi tedy nejde o nic jiného nez o nastoleni elementarnich pravidel efektivnosti
— a v nékterych castech dokonce jen o nastoleni poradku. To se tyka také mzdovych vydajd
placenych z vefejnych zdroji — nepfiméfené odmeny nekterych Urednikd a jejich audit. Danovy
poplatnik ma prévo znat, k jakym Gcellim jsou pouzity jeho penize.

Dotace jsou obvykle soucasti problému dobyvani renty. A pravé zde by bylo vhodné zacit
,Uklid" na strané vydajd. V fadé kapitol jsou na bézné vydaje nalepeny réizné organizace, které
parazituji na statnim rozpoctu, a co hdre pokousi se nastolovat statni agendu, ovliviiovat formulaci
statni politiky smerem ke svym cilim apod. Tyto organizace pfitom neprochézeji volbami a velmi
Casto nepodléhaji zadné demokratické kontrole. Usekani techto chapadel chobotnice by bylo velmi
uzitecnou soucasti napravy vydajove strany vefejnych financi. Jen v oblasti skolstvi se vyskytuje cela
fada téchto parazitl. Podobné je mozno hledat Uspory v rliznych konzultacnich ¢i softwarovych
sluzbach apod.
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V PODPOROVAT RUST EKONOMIKY, MODERNIZACI
A KONKURENCESCHOPNOST

Nedilnou soucasti stabilizace a reforem verejnych financi musi byt plan aktivnich opatreni
v oblasti realné ekonomiky.

Hlavnim problémem Ceské republiky je stdle zjevngjsi dlouhodoba nednosnost jejiho
hospodarského ,modelu levné prace” tj. snizujici se potenciél ceské pracovni sily, dominantné
subdodavatelské postaveni ceskeé ekonomiky, velmi pomalou socialni a ekonomickou konvergenci
k nejvyspélejsim statim EU pocitajici se na generace, pretrvavajici nizké oceneni produktu a
potazmo i prace. CMKOS dlouhodobé kritizuje absenci strategické narodni debaty o zméné ceské
ekonomiky pro pristi desetileti i absenci celospolecenskeho konsenzu na budoucim smérovani ceske
ekonomiky.

Cilem CMKOS je proto otevfit diskusi o zméné hospodarské politiky. V prvni fadé $lo
posouzeni $anci Ceské republiky jako stfedné vyspélé zemé s dlouhodobou primyslovou tradici
a minimalnfmi surovinovymi zdroji, ve vyuziti novych smérl a moznostf rozvoje vedy, techniky,
digitalnich technologif i novych systém( fizeni k zasadnim zménam struktury ceské ekonomiky
a v konecném dUsledku k produkci zboZf a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Ve zkratce — jde
o to posoudit, jaké sance Ceska republika na faktické ,pfeskoceni” jedné vyvojové etapy vibec ma.

Jaké jsou tedy jeji Sance dostat se do blizkosti nejvyspélejsich zemi EU v dohledném, jesté
srozumitelném case. Jak pIné vyuzit tehdy signalizované nastupujici technologické zmeny
(oznacované svého casu jako Primysl 4.0) ke zrychlené restrukturalizaci podobné té, kterou
v minulosti Uspésné proslo Dansko nebo Finsko.

Jednim ze zasadnich dlouhodobych cilt CMKOS v oblasti hospodafské politiky je podilet se
na zpracovani pro prosazeni, fizeni a koordinaci vySe naznacenych procesd. Podilet se spolecensky
konsensualnim fidicim programu — Narodni plan hospodarského rlstu. Zakladem tohoto programu
pak by méla byt ,celonarodni dohoda o spolupraci hlavnich politickych stran, socialnich partnerd
a prevazné casti spolecnosti na nutnosti zasadnich ekonomickych i spolecenskych zmen”.

Je bohuzel zfejmé, Ze soucasna viada ma od CMKOS naprosto odlisné paradigma pfistupu
k ekonomice statu, hospodarské i rozpoctové politice. Problém pretrvavajicich deficitl verejnych
financi (pfedevsim statntho rozpoctu) neni disledkem néjakého nadmérného cerpani vefejnych
vydajl na socialni ochranu a transfery. Mira socialni ochrany mefena napf. podilem jednotlivych
sektord socialnich sluzeb a transfert na HDP je v evropském kontextu ve skutecnosti velmi stfidma.

Problem byl ve skuteCnosti vyvolan zdmérnou redukci danovych a pojistnych prijmad
s jasnym cilem, z&sadnim a v podstaté nevratnym zpGsobem redukovat v Ceské republice vefejné
sluzby a socialni transfery a jejich profitabilni ¢asti (predevsim vydaje na dichody a zdravotnictvi)
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privatizovat.” U ostatnich ,neprofitabilnich” ¢asti vefejné spotieby provést redukce vyse davek
i celkového objemu vydaji.°

To se ve skuteCnosti skryva za nejrliznéjsimi hesly ,naprav verejnych financi”, ,zastaveni
zadluzovani dalsich generaci” apod. Pfipravované, ¢i uz castecné realizované ,napravy verejnych
financi “ nejsou nic jiného nez logicky dusledek dfive provedenych danovych reforem. Bohuzel je
smutnou zkusenosti, Ze pfiméa souvislost mezi vybranym objemem vybranych dani a pojistného a
vysi poskytovanych verejnych sluzeb a transferl neni obvykle vefejnosti dostate¢né vnimana.

Je to mimochodem i proto, Ze vznikajici disparita je obvykle prekryta deficitem (pUjckou)
nebo velmi vysokym ekonomickym rlistem nebo obojim. TakZe pro normalniho obcana Ci firmu se
pri aktualnim snizovani dani ,nic negativnino nedeje”, prave naopak. Tak je posilovana jeho vira v to,
Ze je mozné dlouhodobé udrzovat ekonomiku s nizkym (a jesté niz$im) zdanénim a vysokymi (a
jeste vyssimi) vefejnymi vydaji a socialnimi transfery. A tak se znovu a znovu snizuji dané, ovsem ne
plosné ale jen nékomu — az dojde k vyraznému zpomaleni ekonomiky nebo vyraznému néarlstu
dluhu nebo obojimu. A pak prijdou ekonomické problémy a ,hodina pravdy”. A je velkym
paradoxem, Ze to jsou skupiny beneficientd drivéjSich danovych redukdi, kteff pak prvni volaji po
Lnaprave vefejnych financi’, po zpoplatneni vefejnych sluzeb a redukci socialnich transfer. Je to

logické — i kdyz obecné verejnosti ne pfilis vnimané.

Neni totiz vniman dostatecne ten fakt, ze ty subjekty, ktefi jsou nejvetsimi beneficienty
snizenych dani vétsinou nejsou vyznamnymi prijemci vefejnych sluzeb a transferl (a naopak). Jinak
feceno k uskromnovani jsou volani (a posleze donuceni) predevsim ti, ktefi na predchozim snizovani
danf prakticky nic nevydélali. A je tragické, kdyz se néktefi jednotlivci z této skupiny se k takovému
udely, k poklesu své zivotni irovné sami dobrovolné hlasi v domnéni, ze tim nécemu nebo nékomu
pomohou.

5 Snizovanim dariovych a pojistnych plateb se zamérné zmensuje Viiv statu (vefejnych vydajd) na financovani vefejnych
sluzeb a socialnich transfer( a tim se vytvafi prostor pro vstup soukromého kapitélu a privatizaci t&chto perspektivné velmi
profitabilnich oblasti vefejnych sluzeb (zdravotnictvi) ¢i socidlnich transferd (pfedevsim dichody). Je tfeba si uvédomit, ze
skutecna privatizace zdravotniho a déichodového pojisténi neznamené néjaky prevod aktuélinich hmotnych aktiv. Skutecna
privatizace spociva v tom, Ze stat ,uhne z trhu”. Potfeba vyuzivat sluzby zdravotnictvi &i byt zajistén ve stari (dlchody) na
dostatecné Urovni totiz ,Ustupem” statu z trhu nezmizi. To se jen poptavka po jejich zabezpeceni pfelije do soukromé
sféry orientované na zisk a vyzada si vice soukromych penéz (a to za aktivni podpory viddy — jiz dnes mizeme slyset
nezistné rady rlznych predstaviteld statu obcanlm, Ze si ke svému budoucimu dichodu budou muset jesté naspofit
zhruba 2 miliony korun).

Cést obyvatelstva se na tyto nadstandardy ve zdravotnictvf (které se ovéem nebudou pfili$ ligit od dnednich standard) ¢
na dostatecné dlichody soukromé ,dobrovolné” pripojisti. Komercni pojistovny jim samoziejmé rady nabidnou produkty,
které jim — samoziejmé na zakladé komercnich pojistnych pravidel a odpovidajici reZie tato rizika — ovsem jen do urcité
miry — osetfi. Nizkopfijmové skupiny, a v nasich podminkéch i stfedné pfijmové skupiny, které budou mit jen velmi
omezené nebo Zadné zdroje na pripojisténi tohoto typu. Nelze totiz zapominat, Ze ve velkém rozsahu je tento prostor
v rodinnych rozpoctech (samozfejmé pokud vibec existuje), obsazen napf. splatkami dlouhodobych hypoték, a tyto
rodiny se budou muset smifit s omezenym pristupem k této verejné sluzbé a s dlichody na relativné velmi nizké Grovni.
Obdobného ,pliZivého procesu” jsme sveédky jiz dnes v oblasti Skolstvi.

® Navic je nutno si uvédomit, Ze paralelné s témito zésadnimi procesy probihaly a probihaji zasadni restrukturalizacni
procesy i uvnitt dafiového systému. Zde, pfes velmi silné deformovanou strukturu dafového inkasa, dochézi k dals
restrukturalizaci posilujici relativni nardst zdanéni u nizko a stfedné pifjmovych skupin obyvatelstva a relativni pokles
zdanéni u zdanénf vysokopfijmovych fyzickych i préavnickych subjektd a majetkovych vlastnikl. Je nutno si totiz uvédomit,
ze probihaji zasadni restrukturalizacni procesy uvnitf samotného danového systému, kdy dochézi v dlouhodobé
perspektive k posilovani zdanéni prace a spotfeby a zeslabovani zdanénf kapitalu a majetku.
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Tato zmena smeru hospodarské politiky, zfetelna uz na sklonku funkcniho obdobi predchozi
stfedolevé vlady, byla zesilena nastupem nové pravicove viady. Hospodarska politika této viady
znamena z pohledu hospodarské politiky statu navrat zpét minimalné o jednu dekadu. Jde o navrat
do obdobi tzv. Topolankovych a Necasovych reforem vefejnych financi. Do obdobi, kdy vznikl na
pldé nejsilngjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modra Sance. Do obdobi zvratu
v procesu mzdové konvergence a uzavreni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv. pasti sttedniho
pfjmu).” Do obdobi stale zfetelnéjsiho obsahového vyprazdnéni socialniho dialogu a pfipravy
a prijimani klicovych socialné ekonomickych rozhodnuti mimo tento dialog, predevsim mimo dialog
se zastupci zamestnancy.

Co se tyCe pfipadnych konkrétnich opatfeni, doprovazejicich v predchozich kapitolach
nastinény plan napravy verejnych financi, tak povazujeme za nutné pfipravit a realizovat opatfeni
sméfujici ke zvysent jejf efektivnosti a vykonnosti. | kdyz si CMKOS v této oblasti v zadném pripadé
nedéld patent na rozum, podle jejiho ndzoru by tento ozdravny plan mohl obsahovat Ukoly:

- podstatné zvysit podporu technickému skolstvi — od ucnovskych skol pres stfedni technické
skoly az po vysoké skoly,

- podstatné zvysit podporu vyzkumu a vyvoji s cilem zvysit podil vyvozu technologii v ceském
exportu a roli ceskych firem jako finalnich — generalnich — dodavateld velkych investicnich
celkl — elektrarny, potravinarské technologie, chemie,

- vytvofit statni fond uréeny k podpofe patentové ochrany vynalezil vznikajicich v Ceské
republice,

- koordinovat rozvoj védeckotechnickych park( a inovacnich center ke zvyseni podilu
vyzkumu a vyvoje,

- zcela zménit dosavadni podporu Ceského zemédelstvi s cilem zvysit podil tuzemskych
potravin na spotfebe na 80-90 %; tykd se masa, zeleniny, ovoce, mléka. Otazka
sobéstacnosti ve vyrobé potravin se v pristich letech stava klicovou pro bezpecnost statu,

- podpofrit rozvoj najemniho bydleni — pfipravit a zrealizovat vystavbu nejméné 100 tis. bytd
v ndjemnim bydleni se snizenym najemnym,

- rozvinout nékteré infrastrukturni projekty napfiklad:

o podpofit dostavbu JETE s vyraznym akcentem na s tim spojené ,ofsety”,

o rozvinout vodni dopravu — dostavet jezy na Labi, které umozni rozvinout levnou
dopravu po Labi nejde jen o naklady, ale i o turistiku na trase Praha-Drazdany, resp. az
do Hamburku,

o je mozno uvazovat i o dalSich infrastrukturnich projektech — v prve fade o vystavbe
rychlodrahy v linii Praha —Brno s cilovou dobou jizdy 1 hodina a navazat ji na evropskou
linii Berlin — Viden (zajisteni dopravni obsluznosti, rozvoj a Udrzba dopravni
infrastruktury a dalsi) — ovsem pfi fadné obchodni soutézi, kde se nebude krést,

" Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pred deldim ¢asem upozorfiovala na riziko, Ze zemim stfedni a vychodnf
Evropy hrozf uviznutf v pasti stfedniho pfijmu. EBRD zminénou pasti rozumi stav, kdy dana zemé sice do jisté miry zbohatla
(obvykle na Uroven 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vycerpala své dosavadnf konkurenéni vyhody, obvykle zejména
v podobé levné pracovni sily, a nedaff se ji najit jiny rdstovy model. EBRD upozornuje, Ze v mnoha zemich existuji dokonce
skupiny, které maji zajem na tom, aby se dosazeny stav jiz nemenil. (https.//www.investicniweb.cz/ekonomika-
politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu

17


https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu
https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu

o vypracovat koncepci podpory komplexntho vyuZiti dreva jako vyznamné doméci
suroviny s cilem vyrazne zvysit stupen jeho zpracovani — pfidanou hodnotu v Ceské
ekonomice (i kdyz po klrovcové kalamité bude asi tento dlouhodoby Ukol obtiznéjsi,

- podpora malého a stfedniho podnikani — k tomu preménit dosavadni CMZRB, nebo vytvofit
novou banku poskytujici redlnou podporu zacinajicim podnikatellm a segmentu malych

a strednich firem,

- podpora cestovniho ruchu — jde zejména o zajisteni koordinovaného pristupu (resortu,
krajd, obci) a vyrazné zkvalitnéni sluzeb.

Uvedené navrhy na opatreni jisté nejsou konecné. Nepochybne by bylo mozné jejich
seznam podstatné rozsifit. Jejich smysl spatfujeme predevsim v tom, abychom obrétili pozornost ke
skute¢nym problémUm reélné ekonomiky a k podstaté soucasnych problémd, které proziva.

VI SHRNUTI

Z pohledu CMKOS se domnivame, Ze:

- dveé posledni vlady vytvorily problém pro prijmovou stranu rozpoctu, a nyni ho prenaseji na
zamestnance a ddchodce,

- je potfeba problém prudce rostouciho schodku fesit, ale ne na Ukor zaméstnancl a
dlchodcg,

- vlada ve svém ,ozdravném balicku” vibec nefesi jiné zdroje pfijmd nez finance nizko a
stfedné prijmovych obcand. Vibec se nezameéfuje na zlepseni vybéru dani, boj proti dafové
optimalizaci, odlivu stamiliard rocne ve forme dividend nadnarodnich korporadi,

- pochybnosti o funkénosti ,balicku” a o tom, jak byl vlastné vytvoren, vzbuzuje nejen zplsob
jeho zverejnéni, ale i nelogicnosti napfiklad v danovych zménach,

- vlada pfi tvorbé balicku vibec nezpracovala materidl o tom, jak jednotliva opatfent
dopadnou na Zivotni Uroven jednotlivych skupin obyvatelstva, ani jak dopadnou do
jednotlivych cCasti ekonomiky, a napriklad ani jak se dotknou inflace,

- vlada nevedla o ,0zdravném balicku” ani o dlichodove reformé zadny dialog ani s odbory,
ani se zaméstnavateli, tedy s organizacemi, které zastupuji zajmy nejvetsich a ekonomicky
nejddlezitéjsich casti nasi ceské spolecnosti a ekonomiky.

- vladni navrhy zvysi inflaci.

Vzhledem k vyée uvedenému byla proto v ramci CMKOS diskutovana opatieni jak na
prijmove strang, tak na strane vydajové. Na strané vydajove jde zejména o realizaci auditu agend a
vydajovych polozek vsech Casti vefejnych financi a na zakladé tohoto auditu a zvolenych priorit
uvazlivé redukovat vydajovou stranu rozpoctl — ne vsak plosné, ale podle jednotlivych polozek. Na
strane prijmové jsou jednotlivé kroky fazovany do nekolika ETAP, kdy opatfenti, ktera jsou mozna
realizovat v kratkém casovém horizontu jsou uvedena nize v tabulce.
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Zaver

CMKOS si je védoma nutnosti ,ozdraveni” vefejnych rozpocta.
CMKOS je piipravena vést k jednotlivym opatfenim socialni dialog — JSME PRIPRAVENI JEDNAT.
CMKOS navrhuje Fedeni, kterd jsou fesenim dopadajicim na véechny, nikoli pouze na
zamestnance a dlchodce.
VIME jak na to.
NAVRHUJEME RESENI, kterd pfinasi Uspory statniho rozpoctu jak na strané prijmové, tak na
strane vydajové.

o CMKOS si primarné nepieje represivni kroky, jako je napf stavkova pohotovost atd., ale
necinnost vlady ji nedava na vyber.

Pojdme spole¢né jednat v zajmu viech ob&ant CR

Mozna aktualni opatreni

Navrhované opatreni Pfinos
Spustit systém EET vcetné plvodné pfipravované ll. etapy +20 az +25 mld.
Zrusit snizeni sazby socialniho pojisténi o 5 % u zameéstnavatele pfi
zameéstnavani osob na zkraceny Uvazek a sazbu vratit na plvodni +5 mid.
droven

Zrusit zvySeni hranice pro pouziti pauséini dané na dva miliony, vratit
hranici na 1 mil. K¢ a tim posunout zpét i povinnou registrace k DPH na
tuto Uroven. Pausélni dan zasadné restrukturalizovat na dan
vyméFenou podle pomUcek

+20 mld.

Pozastavit zamyslené prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpis i

na majetek pofizeny v letech 2022 a 2023 +6 az +7 mid.

Pozastavit zamyslené prominuti platby socialniho pojisténi u pracuijicich .
zastavit zamy prominuti platby socialniho poji i u pracujici o4 a5 +5 mid.

dtchodci

Zrusit tzv. Loss Carryback +30 mild.
Zrusit dafové osvobozeni statnich dluhopis +2 mld.
Zrusit tzv. stravenkovy pausél az +20 mid.

Zavést dan z pfevodu nemovitosti, dan dédickou a dan darovaci se

S +25 az +30 mid.
spodnim limitem

Aktivni postup v pfipadé zneuzivani transferovych cen +10 mid.

Navysit minimalni mzdu na 20 tisic K& +2 mid.

Vy3si odvod pojistného pro OSVC zvysenim miniméalniho vyméfovaciho

zékladu ze stavajicich 25 % prdmérné mzdy na 40 % primérné mzdy +7,5 mid

Celkem +144 az +156 mld.
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Audit agend a vydajovych polozek vSech Casti verejnych financi a na
zékladé tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat vydajovou Neékolik mld.
stranu rozpoctd — ne vsak plosné, ale podle jednotlivych polozek.

Resit gender pay gap Neékolik mld.

VIl STATISTICKE A GRAFICKE INFORMACE

DOPAD REDUKCI DANi NA ZAKLADE ROZHODNUTI MINULYCH VLAD

2021 - ODHAD MEZIROCNIi ZTRATY DANOVYCH PRiJMU VEREJNYCH ROZPOCTU

1. Zruseni superhrubé mzdy sazby 15 a 23% -94 mld. K¢
(minimum)

2. Zvyseni slevy na poplatnik -50 mid. K¢

3. Prolomenf hranice danovéeho bonusu u déti -10 mld. K¢
(minimum)

4. Loss carry back -30 mld. K¢

(minimum)

5. Zrychleni odpist a zvyseni limitu pro vstupni cenu majetku -17 mld. K¢

6. Osvobozeni statnich dluhopist -2 mid. K¢

7. ZruSeni dane z pfevodu nemovitostf -20 mid. K¢

8. Danovy pausal pro zivnostniky -10 mld. K¢

9. Stravenkovy pausal -20 mld. K¢

10. Snizeni DPH u ubytovacich sluzeb, kultura a sport -4 mld. K¢

11. Snizent silnicni dané -1'mld. K¢

12. Snizeni spotiebni dané nafta -6 mid. K¢

CELKEM verejné finance -264 mid. K¢ (284 mid. K¢)

Statni rozpocet -194 mld. K¢ (207 mld. K¢)

Rozpocty krajd -23 mld. K¢ (24 mld. K¢)

Rozpocty obci -47 mld. K¢ (53 mld. K¢)

2022 - ODHAD MEZIROCNi ZTRATY DANOVYCH PRiJMU VEREJNYCH ROZPOCTU

1. Zruseni EET =17 mld. K¢

2. Snizeni sazby pojistného na socialni pojisténi o 5% u zkracenych Uvazkd -10 mld. K¢

3. ZvySeni hranice pausalni dané na 2 mil. + posunuti registrace k DPH -20 mld. K¢

4. Prodlouzeni mimoradnych zrychlenich odpist na 2022 a 2023 -7 mld. K¢

CELKEM verejné finance -54 mld. K&

* horni hranice, bude vyuzito k optimalizaci resp. rozvoji Svarcsystému

2023 - ODHAD MEZIROCNI ZTRATY DANOVYCH PRiJMU VEREJNYCH ROZPOCTU

1. Prominuti odvodu pojistného na socialni pojisteni u pracujicich dichodct -5 mld. K¢
Prehled stavajicich povinnych odvodu na socidlni i zdravotni pojisteni
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Zdravotnf Nemocenské | Dlchodové Pfispévek na
pojisténi pojisténi pojistént politiku CELKEM
zameéstnanosti
Zaméstnanec 4,5 % 0 6,5 % 0 1,0 %
Zaméstnavatel 9,0 % 21% 21,5 % 1.2 % 33,8%
osvC 13,5 % 0% (2,1%) 28,0 % 12 % 42,7%)

*) pokud OSVC (tj. osoba samostatné vydélecné cinnd) je nemocensky pojisténa, odvddi 44,8 % vymérovaciho
zdkladu

Graf 1 Vymérovaci zéklady na nemocenské pojisténi — srovnani skupin pojisténct
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Zdroj: data MPSV, vlastni zpracovani grafu

Graf 2 Vyvoj vymérovacich zékladl pro odvod pojistného na socialni pojistént
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