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Informace predsedkyné

®Na jiném mis-
t€¢ NOS a na we-
bové strance OS
- je  zvefejnéno
2 Stanovisko OS
statnich organa
a organizaci k
»Navrhu na snizovani poctu
funk¢nich mist ve statni spravé
do roku 2010 nejméné o 3 %
ro¢né,,. Stanovisko bylo pted-
sedkyni OS zaslano misto-
pfedsedim vlady a nékterym
dal$im c¢lenim vlady. Ve véci
predsedkyné OS jiz kratce jed-
nala s 1. mistopiedsedou vlady
a s nekterymi dalSimi ministry
pfipadné jejich 1. naméstky. Jed-
nani budou dale pokracovat.

® Predsedkyné¢ OS jako mluv-
¢i OS ROPO pozédala misto-
predsedu vlady a ministra prace
a socialnich véci, na zakladé
pfedchoziho jednani s mini-
strem financi, aby bylo zahéjeno
ze strany vlady jednani se zas-
tupci OS ROPO o upravé plati
pro rok 2008. Prozatim byl do-
hodnut pouze administrativni

postup. Piedpoklada se, ze by k
dohodé mohlo dojit v nejblizsi
dobé. Soucasti jednani bude i
problematika snizovani poctu
funk¢nich mist do roku 2010 o 3
% rocné€. O zahajeni jednani o
platech pro rok 2008 pfineseme
informace v NOS a na webové
strance OS.

K problematice platd v roce
2008 se OS vyjadii také v sou-
vislosti s navrhem reformy ve-
fejnych financi, ktery by mél byt
zvefejnén dne 4. 4. 2007. Upo-
zorfiujeme, Ze v ramci vystoupe-
ni pfedsedkyné OS na V. sjezdu
OS bylo zvetejnéno zasadné od-
mitavé stanovisko OS k minist-
rem financi navrhované valori-
zaci platli zaméstnanct vefej-
nych sluzeb a spravy v roce
2008. V této véci odkazujeme
také na “Prohlaseni delegatd V.
sjezdu OS statnich organt a or-
ganizaci“, které je piilohou
usneseni V. sjezdu OS statnich
organt a organizaci. Plné znéni

Pokracovani na strané 2

ti - sleva.

chova.Vera@cmkos.cz

Zbyvajici volné poukazy do Chorvatska — 1éto 2007

Rekreacni pobyty organizované OS
Baska Voda, Makarska riviéra,
hotelovy komplex Urania, bungalovy
Terminy 21. 6. — 3. 7. 2007 a 10. 8. —22. 8. 2007

Cena 12denniho pobytu (doprava a polopenze) je pro dospélého
Ucastnika 10 779,- K&, (v mimosezon¢ od 21. 6. 10 112,- K¢&.). Dé-

Vodice, Sibenicka riviéra,
hotelovy komplex Imperial, dependance Flora a Madera
Termin 20. 8. — 1. 9. 2007

Cena 12denniho pobytu (doprava a polopenze) je pro dospélého
ucastnika 10 579,- K¢. Déti — sleva.

Pro obé¢ lokality plati: doprava autobusem, stravovani polopenze,
ubytovani 2-31dzkové pokoje, plaz cca 100 m od ubytovani. Infor-
mace uvedeny v NOS ¢&. 2-3/2007. Objednavky a blizsi infor-
mace podava na OS pi Pechova, tel. 224 142 773, e-mail: Pe-

Informace z koordina¢niho jednani - 28, 3. 2007

Dne 28. 3. 2007 se v budové CMKOS uskuteénilo prvni koordinaéni

jednani vedoucich piedstaviteli Odborového svazu statnich organt a

organizaci, Odborového svazu hasicli, Nezavislého odborového sva-

zu Policie Ceské republiky a Unie bezpeénostnich sborti — Iniciativy

k problematice zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru ptislus-

nikll bezpecnostnich sbord, které zorganizoval OSH. Jednani se

zGcastnili:

- za OS SOO piedsedkyné Alena Vondrova, mistopiedsedové Ing.
Jan Rovensky a Pavel Bednat,

- za OSH pfedseda JUDr. Vladimir Miihlfeit, mistopfedsedové
Zdengk J. Oberreiter a Zden€k Juiik,

- za NOS PCR piedseda JUDr. Milan Stépanek, mistopfedsedové
Ing. Alexander Burda, Bc. Daniel Blaha, Josef Horacek a JUDr.
Petr Tomek

- za UBS - Iniciativa mluv¢i Milo§ Plechaty, Ales Lehky a Milan
Halberitat (Policie CR), Ondfej Hess (HZS).

Jednani zahajil predseda OSH, ktery podé¢koval v§em za to, ze piijali
pozvani a zopakoval hlavni témata dle pozvanky. Seznamil pfitomné
s nazory ¢lend predsednictva OSH na dopady zavadéni nového zako-
na o sluzebnim poméru do praxe v podminkach HZS CR. Sdélil dale
vysledky dosavadnich jednani vedeni OSH s ministrem vnitra o vyvo-
ji platd v r. 2007 a v neposledni fadé zminil hlavni pro a proti pro
ptipad rychlé novelizace zakona o sluzebnim pomeéru. Pfedsednictvo
OSH preferuje feseni hlavniho problému, za ktery povazuje proble-
matiku § 112 odst. 2 (az 150 hodin pfescasti rocn¢ zdarma) cestou
ustavni stiznosti, pokud renomovany pravni posudek, ktery byl zadan
OSH ve spolupraci s NOS PCR, potvrdi pravni nazor, e jde o usta-
noveni diskrimina¢niho charakteru, které je v rozporu se zasadou
spravedlivého odménovani, zakotvenou v ¢l. 28 Listiny zakladnich
prav a svobod. Rychlé ,otevirani“ zdkona ve snémovné povazuje
piedsednictvo OSH za riskantni, nebude-li pfedem jednozna¢né ga-
rantovana dohoda vsech politickych stran na pfesné vymezeném
okruhu zmén. Riziko pfi absenci takové garance v souvislosti s pfi-
pravovanou reformou vetejnych financi spatfujeme totiz nejen v re-
strikci tzv. vysluh, ale i pro systém odménovani (tarify a dalsi souvi-
sejici platové instituty).

Predsedkyné OS SOO, ktera je zaroveit mluvéi OS ROPO, seznamila

ptitomné mj. s vysledky svych dosavadnich jednani s ministrem fi-

nanci o reformé vefejnych financi. Zatim je zdmér nejen sniZovat
pocty statnich zaméstnancti v nasledujicich 3 letech o 3 % rocné, ale
platy ve statni sféfe nastavit pro r. 2008 na narist o cca 1,5 %, coz by
pfii inflaci, odhadované odbory kolem 3 % znamenalo propad realné
mzdy. To by se samoziejmé dotklo i pfislusnikl bezpecnostnich sbo-
ri. OS SOO neni pro to, aby se letos, nebude-li garantovana zminéna
dohoda napfi¢ politickym spektrem, ,,oteviral“ zdkon v Poslanecké
snémovné PCR A to ze stejnych divodi jako uvedl pfedseda OSH.
OS SOO ma shodny nazor na problematiku pfescasi jako OSH. V

Pokracovani na strané 2
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této souvislosti rovnéz konstatovala, Ze pozadala, po pfedchozi doho-
dé s naméstkem ministra prace a socialnich véci, Ministerstvo prace
a socialnich véci o pravni posouzeni Uipravy prace piescas a absence
ptiplatkl za praci v noci, v sobotu a v nedélia ve svatky v zakoné
¢. 361/2003 Sb.

Piedseda NOS PCR sdglil stanovisko NOS PCR: novelizace zikona v
soucasné dobé nebo v tomto roce zruSenim 150 prescasovych hodin
zdarma pouze v ptipadé, ze nedojde k ,,ohrozeni“ téch ustanoveni
zakona, které jsou pro policisty zarukami do budoucna.

Mluv¢i UBS-Iniciativy Milo§ Plechaty uvedl, Ze za soucasného stavu
by odstranéni 150 hodin pfescasti cestou rychlé novely podle nazoru
NOS PCR bylo piijatelnym feSenim i pro n&. Dale uvedl, Ze se &in-
nost policie i jeji personalni otazky v posledni dobé politizuji.
Zavéry z jednani:

1) existuje jasna shoda na tom, Ze hlavnim problémem je 150 pfesca-
sovych hodin zdarma, bude se hledat nejrychlejsi cesta k feSeni

2) shoda je i na pozadavku, aby piislusnici v pfimém vykonu sluzby
byli zafazeni do 1. skupiny zvlastniho (rizikového) pfiplatku dle §
120 odst. 3 zakona

3) pritomni se shodli na tom, Ze spolec¢né jednani bylo pfinosné a ze
je potieba postupovat jednotné — za timto ucelem se po urcitém ca-
sovém odstupu uskutecni dalsi kolo koordinac¢niho jednani, které zor-

ganizuje OS SOO

Alena Vondrova, v.r.
predsedkyné OS statnich organt a organizaci
Zpracovano s vyuzitim informaci OSH a NOSP CR.

Informace predsedkyné
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ProhlaSeni delegatti V. sjezdu
OS a vystoupeni piedsedkyné
OS na tomto sjezdu bylo zve-
fejnéno v mimotadném cisle
NOS a na webové strance OS.

® Upozoriiuyjeme vSechny za-
méstnance Vézenské sluzby CR
a ZO pusobici ve VS CR, Ze dne
16. 4. 2007 se uskute¢ni spo-
le¢né jednédni zastupci ZO VS
CR s generalnim feditelem VS
CR L. Kulou. Pfedmétem jed-
nani bude feSeni problému, které
se vyskytly v obdobi od posled-
niho jednani, pfipadné¢ feSeni
téch problémd, které doposud
nebyly uspokojivé vyteSeny.
Kazda ZO musi byt zastoupena
jak zastupcem civilnich zamést-
nancd, tak i zastupcem zamést-
nanct (pfislusnikt) ve sluzeb-
nim poméru. OS doporucuje,
aby zastupci ZO, obdobné jako
tomu bylo minule, vzali s sebou
také zastupce nespokojenych
pfislusnikd, a tim jim umoznili
aktivni ucast na tomto jednani.
OS ma z4jem na tom, aby situ-
ace ve véznicich byla stabilizo-
vana a aby pifipadné problémy
byly uspokojivym zplisobem
vyfeseny. OS ma rovnéz zajem,
aby se zlepSila informovanost
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vSech zaméstnancl, zejména
viak piislusnika VS CR. T tento
problém bude predmétem jed-
nani.
0 Upozoriiujeme vSechny piis-
lusniky celni spravy a vézenské
sluzby, Ze na jiném misté NOS a
na webové strance zvefejiiujeme
informace z koordinaé¢niho jed-
nani dne 28. 3. 2007. Jednani se
zucastnila predsedkyné a misto-
pfedsedové OS, vedeni OS
hasi¢, NOS Policie CR a UBS-
Iniciativa. Jednani bylo obous-
tranné korektni. Tykalo se prob-
lematiky zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piis-
lusnikd bezpeénostnich sbort.
© CMKOS obdrzela v minulém
tydnu do vnégjsiho pfipo-
minkového fizeni vladni navrh
novely zakoniku prace. Jedna se
0 ministrem prace a socidlnich
véci avizovanou legislativné
technickou novelu zakoniku
prace. Ukonceni ptipominko-
vého tizeni bylo predkladatelem
MPSV stanoveno na 20. 4.
2007. Stanovisko CMKOS,
které se v soucasné dobé& pfi-
pravuje, zvefejnime v NOS a
na webové strance OS. OS v
téchto dnech pfipravuje vlastni
stanovisko k vladnimu navrhu,
které postoupi CMKOS.
V Praze dne 31. 3. 2007

Alena Vondrova

predsedkyné OS

Stanovy Odborového svazu

V. sjezd Odborového svazu statnich organt a organizaci, ktery se konal ve

dnech 16. a 17. 3. 2007 schvalil novelu Stanov Odborového svazu. Stanovy

OS jsou zékladni dokument, ktery vymezuje rozsah piisobnosti Odborové-

ho svazu, jeho organt a organizacnich jednotek,v souladu s pravnimi pred-

pisy.

Organy Odborového svazu jsou:

- sjezd Odborového svazu

- vybor Odborového svazu

- predsednictvo vyboru Odborového svazu

- revizni komise Odborového svazu

Organizacni jednotky jsou:

- zékladni nebo mistni organizace

- podnikovy nebo koordinaéni vybor, je-li ustaven

- sekce

Stanovy Odborového svazu kladou diraz na pravni subjektivitu zakladnich

(mistnich) organizaci, dobrovolnost sdruzovani ¢lenti v odborech, samo-

statnost a plnou odpovédnost v rozhodovani jednotlivych organizacnich

jednotek a organti Odborového svazu v hospodateni s finanénimi prostred-

ky a nakladani s majetkem s tim, Ze jsou odpovédni ¢lenské zakladné, kte-

ra je zvolila. Na druhé strané stanovuji ramec povinnosti, které je nutno do-

drzovat pii obhajobé prav vsech ¢lenti Odborového svazu. Novela stanov

0S8, schvalena na V. sjezdu OS, vychazi z tohoto principu a upravuje nék-

teré povinnosti, zejména organt zakladnich (mistnich) organizaci. Tyto

upravy vychazeji z praktickych zkusenosti OS v pfedchazejicim volebnim

obdobi.

Zésadni upravy ve stanovach doznaly nasledujici ¢lanky:

¢lanek 4 a S vznik ¢lenstvi a zanik ¢lenstvi
Upravu stavajiciho textu si vyzadaly zkuSenosti z praxe, kdy je nutné
specifikovat vznik ¢lenstvi a jeho zanik, nabyti pravni subjektivity, u
zéniku Clenstvi nutnost specifikace okamziku kdy k nému dochdzi
(zénik €lenstvi vazan na rozhodnuti pfedsednictva VOS). Je zde pro-
mitnuta i Giprava v souladu s novym zakonikem prace, kde subjektem
prav jiz neni “pfislusny odborovy organ”, nybrz “odborova organiza-
ce”. Rovnéz zptesnéni pouzivani ndzvu ZO ma zabranit ZO, aby pou-
zivala jako nazev evidencéni Cislo pfidélené OS. Nazev ZO musi dosta-
tecn¢ identifikovat pisobnost ZO ve vztahu k zaméstnavateli.

¢lanek 7 struktura Odborového svazu
Novy bod uklada, ze ¢lenstvi ve volenych organech Odborového sva-
zu vznika pouze volbou. Dlivodem je reprezentativnost téchto organt
a kontinuita jejich rozhodovani. Moznost kooptace ve vyjimecnych
piipadech byla zachovana pro organizaéni jednotky Odborového sva-
Zu.

¢lanky 15, 16 a 17 specifikuji prava a povinnosti zakladni (mistni) organi-
zace, Clenské schiize (konference) a vyboru zakladni (mistni) organi-
zace nebo zavodniho (mistniho) vyboru. Upravy v téchto ¢lancich si
vyzadaly opét praktické zkuSenosti, kdy nékteré ZO opomijely své za-
kladni povinnosti vyplyvajici z pfislusnych pravnich norem, zejména
ze zdkoniku prace. Jedna se zejména o povinnosti pfi vzniku ZO, do-
klad o legitimnosti vzniku ZO, informovani ¢lent ZO zejména v piipa-
dech, které se dotykaji vétsiho poctu zaméstnancti. Na druhé strané
rozsifeni pravomoci vedoucich funkcionaitt Odborového svazu, pokud
ZO0 i pies opakované vyzvy neplni své zakladni povinnosti, ve vstupu
do téchto ZO, moznost svolani ¢lenské schiize ZO, vyboru ZO apod.
Soucasné jsou vedouci funkcionafi OS zmocnéni navrhovat v tomto
smyslu piislusna opatieni k napravé nedostatkd. Dale je nove uprave-
na povinnost v oblasti archivace zakladnich dokumenti o ¢innosti ZO
(doklad o evidenci, kolektivni smlouvy volebni protokoly funkcionait
Z0 apod.). K této oblasti bude zpracovan ze strany OS v leto$nim ro-
ce spisovy a skarta¢ni fad, v némz budou stanoveny pro jednotlivé dru-
hy dokumenti mimo jiné také archivacni lhity. Tato povinnost je ulo-
zena ZO zejména z divodu moznosti dokladovat vérohodnym zpiso-
bem svij vznik, legitimitu pfislusnych funkcionatt a pfijata rozhodnu-
ti ve vztahu k pfipadnym soudnim sporiim, jednani se zaméstnavate-
lem apod.

Ostatni Upravy v novele stanov jsou spiSe charakteru zptesnéni stavajici

dikce ¢lankd a neméni jejich podstatu ani rozsah.

Zavérem je tieba zduraznit, ze stanovy Odborového svazu jsou zakladnim

dokumentem pro ¢innost organt a organiza¢nich slozek na vsech stupnich a

jejich dodrzovani je povinné v zajmu vsech ¢lenti a ostatnich zaméstnanct

pii obhajovani jejich prav a povinnosti zejména ve vztahu k zaméstnavate-

lim. Této skutecnosti si musi byt védomi funkcionaii ZO. Jan Rovensky



Stanovisko OS statnich organt a organizaci k
Navrhu na sniZovani po¢tu funkénich mist ve statni spravé do roku 2010 nejméné o 3 % ro¢né

Obecné k navrhu:

Piedlozeny navrh na sniZzovani poctu zaméstnancu statni spravy do roku
2010 nejméné o 3 % ro¢né nebere v ivahu realny stav zaméstnanosti a cel-
kovou situaci z hlediska zajisténosti ¢innosti svéfenych zakony organizac-
nim slozkam statu a statnim piispévkovym organizacim po provedenych re-
strikcich poctu funkénich mist v letech 2004-2006. Totéz plati i o regional-
nim $kolstvi, kde nejsou navic viibec vzaty v uvahu demografické progno-
zy a jiz zahajena kurikularni reforma. Neni vzata v ivahu ani skute¢nost,
ze zaméstnanci regionalniho Skolstvi nejsou zaméstnanci statu ani stitem
ziizenych statnich ptispévkovych organizaci. Pfedpokladané snizeni podétu
funkénich mist v regionalnim $kolstvi je nerealné a vécné i politicky neod-
povédné.

Je nesporné, ze vzhledem k bezpecnostni situaci ve staté¢ a k soucasnému
stavu Policie CR nelze viibec predpokladat jakékoliv snizeni poétu funk-
¢nich mist u tohoto bezpe¢nostniho sboru. Predpokladana reforma Policie
CR miize vést k uréité restrukturalizaci funk&nich mist nelze vsak o¢ekévat
snizeni stavajiciho poc¢tu funkénich mist. V piipadé Hasi¢ského zachranné-
ho sboru CR, po provedenych restrikcich, jiz viibec nepfichazi v @ivahu ja-
kykoliv zasah do stavajiciho poc¢tu funkénich mist. O vézenstvi plati totéz.
Je zcela ziejmé, Ze u bezpecnostnich sbort, s vyjimkou celni spravy, za
soucasné situace nelze, z divodd bezpecnostnich a dalsich, ptipustit jaké-
koliv snizovani funk¢nich mist. Uvedené bezpecnostni sbory je proto po-
tieba vyloucit z jakychkoliv Givah o restrikci poctu funkénich mist. Dle na-
Seho nazoru, z mnoha divodu, nelze pripustit také snizovani poctu funk-
¢nich mist piislusnika Armady CR. V této souvislosti pozadujeme, aby v
ptipadé resortu ministerstva obrany byl respektovan ¢asovy harmonogram
probihajici reformy a tomu byl pfizptisoben rezim snizovani poctu fun-
kénich mist.

Je znamo, ze predchozi restrikce se predevsim realizovaly v Grovni tzem-
nich organu statni spravy, v ostatnich organizaé¢nich slozkach statu a stat-
nich prispévkovych organizacich, zfizenych resortnimi ministerstvy. V fa-
dé pripadu jiz z riznych divodi proto navrhované snizeni poctu funkénich
mist bud’ nelze provést viibec, nebo lze provést v podstatné mensi mife nez
ptredpoklada predlozeny material. Pfi posuzovani poétu funkénich mist vy-
zaduji uvedené organizace, jak uvadime nize, individudlni pfistup. Nelze
rovnéz piedpokladat moznost kumulace snizeni poctu funkénich mist, v
ptipad¢, ze snizeni nebude mozné provést u podiizenych organizaci, do
jedné organizace naptiklad do ptislusného ustfedniho organu statni spravy
(ministerstva). Znamenalo by to destrukci téchto instituci.

Z predlozeného materialu je zjevné, ze byl ministerstvem financi zvolen
Cisté direktivni, administrativni pfistup jednostranné orientovany na ispory
vydaji na platy zaméstnancu financovanych ze statniho rozpoctu. Jedna se
o bezprecedentné nekoncep¢ni, Cisté utilitarni, neodpovédny pristup, ktery
chce za kazdou cenu fesit problémy statniho rozpocétu bez ohledu na dopa-
dy na cely sektor vefejnych sluzeb a spravy a potazmo na obyvatelstvo.
Odborovy svaz statnich organt a organizaci neni proti optimalizaci poctu
funkénich mist v oblasti vetejnych sluzeb a spravy financovanych ze stat-
niho rozpoctu. Tento proces vSak musi provazet systémovy, koncep¢éni pii-
stup k jednotlivym oblastem statni spravy a vefejnych sluzeb, které stat za-
jistuje prostrednictvim k tomu zfizenych organizaénich slozek statu a stat-
nich ptispévkovych organizaci. Totéz v plném rozsahu plati i o regionalnim
Skolstvi. Tam, kde je to potiebné je nezbytné rozhodnout az na zakladé pro-
vedenych procesnich, organizacnich a personalnich audita.

Regulace zaméstnanosti ve vefejném sektoru musi byt provadéna vzdy se
zfetelem na zachovani odpovidajiciho rozsahu, kvality a dostupnosti vetej-
nych sluzeb, které stat obcantim zajist'uje piimo nebo v piipad¢ regional-
niho $kolstvi prostfednictvim obci a krajii.Pfedlozeny navrh ministerstva fi-
nanci tuto podminku nespliuje.

Regulace zaméstnanosti ma vsak své meze. Praxe prokazala, ze disledkem
restriktivnich opatieni pfedchozich vlad se pocet funkénich mist financova-
nych piimo ze statniho rozpoctu jiz blizi, pii zachovani stavajiciho rozsahu
¢innosti, provoznimu minimu. Uspory na vydajové strance statniho rozpo-
¢tu je proto nutné hledat v jinych segmentech statniho rozpoctu.

V této souvislosti je nutné také piehodnotit dosavadni pfistup k zajisto-
vani n&kterych obsluznych ¢innosti. Rada obsluznych &innosti byla v ram-
vatelskym zplisobem. Doslo sice k uspofe funkénich mist, ale v fadé
ptipadi nedoslo k faktické Gspofe financnich prostredki, nebot’ zajisténi
prislusnych sluzeb soukromym subjektem bylo v kone¢ném efektu pro stat
draz§i. Zadame proto, aby, v ramci hledani Gspor ve vydajové strance stat-
niho rozpoctu, byly provéfeny vSechny platné smlouvy uzaviené na zajisté-
ni sluzeb dodavatelskym zptisobem (outsourcing). Stejny pozadavek uplat-

fujeme i v piipadé projektt PPP. Totéz pozadujeme i v pfipadech zadavani
zpracovani nékterych odbornych problémt nebo stanovisek privatnim sub-
jektim v piipadech, kdy instituce disponuje vlastnimi odbornymi pracov-
niky. K hledani Gspor na vydajové strance statniho rozpoctu je nezbytny
systémovy, koncepéni piistup, ktery vSak dosud v pfistupech ministerstva
financi i nékterych resortd chybél.

Zasadné odmitdme navrhovany motivacéni systém, ktery by ve svych du-
sledcich poskodil zaméstnance téch organizacnich slozek statu a statnich
ptispévkovych organizaci, jejichz vedouci zaméstnanci z riznych divodu,
mimo jiné i proto, Zze k personalni politice pfistupovali odpovédné, nemo-
hou navrhovanou podminku (snizeni o vice nez 3 % ro¢n¢) splnit. Jedna se
o zjevnou diskriminaci téch, ktefi se chovali odpovédné. Z hlediska odmé-
novani by doslo k neopravnénému znevyhodnéni zaméstnanci, k poruse-
ni zasady rovného pfistupu ke stejnym skupindm zaméstnanci a k neopod-
statnéné diferenciaci v urovni primérnych platii u srovnatelnych skupin za-
meéstnanci. [ v této oblasti povazujeme pristup ministerstva financi za ne-
systémovy a nekoncepéni.

Piedlozeny navrh resignuje na feSeni problému souvisejicich s uvoliiova-
nymi zaméstnanci. Jedna se pfedev§im o socidlni program pro propusténé
zameéstnance a problémy spojené s dal$im zaméstnanim téchto zaméstnan-
cl. V tadé ptipadu se bude jednat o osoby, které budou velmi obtizn¢ hle-
dat misto na pracovnim trhu a to pfedevsim z divodu pokrocilého véku ne-
bo specifické odborné kvalifikace, po které v privatnim sektoru ani v sek-
toru sluzeb neni poptavka. Pro tyto obtizn¢ zaméstnatelné osoby je zapo-
tiebi pfipravit rekvalifikacni ¢i jiné programy, které by jim umoznily znovu
se zapojit do pracovniho procesu. V opacném piipadé muze dojit ke zvyse-
ni poctu nezaméstnanych a ke zvyseni s tim spojenych vydaju statniho roz-
poctu. Snizily by se sice vydaje na platy, ale zvysily by se zaroven vydaje v
oblasti nezaméstnanosti a socialnich davek. Cely proces by tak ve svych du-
sledcich byl zna¢né ekonomicky kontraproduktivni.

Z vyse uvedenych a dalSich diivodii proto Odborovy svaz statnich or-
gand a organizaci vyslovuje zasadni nesouhlas s piedloZenym navr-
hem. VSechny piipominky a upozornéni uvedené ve stanovisku jsou
zasadni povahy.

Pozadujeme, aby navrh byl zasadnim zpisobem pi‘epracovan ve smys-
lu nami predloZenych pripominek. Vzhledem k zivaZnosti dopadu
piedloZzeného navrhu Zidame timto, aby piedkladatel s Odborovym
svazem statnich organi a organizaci ve véci jednal a to pred piedlozZe-
nim navrhu viadé CR. Zadime rovnéZ, aby navrh kone¢ného znéni ma-
terialu byl pred predloZenim vladé projednian v Radé hospodaiské a
socialni dohody (RHSD).

K nékterym oblastem podrobnéji:

V oblasti statni spravy jiz predchozi snizovani zaméstnanosti o 2 % rocné
prokazalo, ze existuji segmenty statni spravy, kde dalsi snizovani poctu za-
meéstnanct, bez predchozi revize ¢innosti a nasledné zmény legislativy, ne-
ni mozné. V piipadé organi statniho dozoru, které jsou jiz nyni bud’ perso-
nalné nedostate¢né vybaveny nebo pocet zaméstnanct vykonavajicich kon-
trolni Cinnosti je na pozadovaném minimu, nelze vilbec pfipustit redukci
poctu funkénich mist. Za nedostate¢nou administrativni kapacitu v nékte-
rych kontrolnich a dozorovych oblastech je jiz nyni CR kritizovana Evrop-
skou komisi.

Je potfeba vzit v uvahu také skutecnost, ze fada organizaci priubézné opti-
malizuje pocty zaméstnanci piipadné provadi restrukturalizaci zaméstnan-
cu respektive funkénich mist, aby mohly, bez naroku na zvysSeni poctu za-
méstnanci realizovat ukoly ulozené jim pravnimi piedpisy ptipadné roz-
hodnutimi vlady. Nékteré organy statni spravy jiz prosly transformacénim
procesem piipadné jinymi organiza¢nimi zménami spojenymi s optimali-
zaci po&tu funké&nich mist. Jako piiklad zde uvadime CSSZ a CSU. Tato
skute¢nost by méla byt, v zajmu, stability a efektivity statni spravy, plné re-
spektovana. V nekterych segmentech statni spravy bylo jiz rozhodnuto o
transformaci piipadné modernizaci (napf. celni sprava). Jednim z cilt téch-
to procesi je i optimalizace poctu zaméstnancu.

Za koncep¢ni, systémovy pfistup proto povazujeme, aby nejdiive byly rea-
lizovany ptredpokladané transformace ¢i modernizacni opatfeni a teprve po-
té, aby byla stanovena definitivni systemizace funkcnich mist. V ptipa-
dech, kdy nékteré uzemni organy statni spravy v praxi uplatiiuji dlouhodo-
bou koncepci personalniho zabezpeceni vykonu spravnich agend s cilem
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postupného pfirozené¢ho snizovani poctu funkénich mist z hlediska mé-
niciho se rozsahu spravnich agend, by tato skute¢nost méla byt respekto-
vana a to nejen v zajmu klientd. Nekoncepcni administrativni zasah do
prubéhu téchto procest s nejvétsi pravdépodobnosti negativné ovlivni vy-
slednou efektivitu téchto procesii. Muize zptsobit a v nékterych piipadech
zpusobi, snizeni kvality vykonu spravnich agend z hlediska potieb klienta
(napfiklad v ptipad¢ katastralnich ufadt prodlouzeni lhtit pro vklad do ka-
tastru nemovitosti). Nekoncep¢ni, nesystémovy administrativni zasah do
téchto slozitych systému, jakymi jednotlivé oblasti statni spravy nepo-
chybné jsou, nepovede ve svych disledcich ke zvyseni kvality, efektivity a
vykonnosti statni spravy, ale bude z hlediska potieb klienta a statu kontra-
produktivni

V pripad¢ ustiedni statni spravy pokladame za nezbytné pokracovat v re-
formé Ustfedni statni spravy, jejiz soucasti budou také procesni a personal-
ni audity, které ve svych dusledcich nepochybné povedou ke snizeni re-
spektive ke stanoveni optimalniho poctu zaméstnanci. Na dodrzeni tohoto
postupu trvame V této souvislosti Zzadame, aby byl vyhodnocen procesni,
organiza¢ni a personalni audit provedeny na ministerstvu financi jako pi-
lotni projekt. Zavéry z této analyzy by mély byt vyuzity pfi piipravé a rea-
lizaci budoucich auditi. Jen timto zptisobem se lze vyvarovat zavaznych
pochybeni, ke kterym doslo v pfipadé auditu na ministerstvu financi.
Dtive nez se pfistoupi k dal$im procesnim, organiza¢nim ¢i jinym typim
auditl, je nezbytné znovu zvazit, zda finan¢ni prostfedky vynakladané do
téchto auditd jsou vynakladany skute¢né efektivné. O tom mame, na zakla-
dé dosavadnich zkuSenosti, zna¢né pochybnosti. Jsme piesvédceni o tom,
7e by se optimalizace procest, racionalizace organizac¢nich struktur i opti-
malizace personalniho obsazeni piislusného Gfadu mohla fesit daleko efek-
tivnéji samotnym tufadem.

V téch Ustfednich spravnich organech, kde jiz byly procesni a personalni
audity provedeny a v jejichz dusledku jiz doslo ke snizeni poctu funkénich
mist, nelze s dal§im snizenim poctu funkénich mist souhlasit. Jako piiklad
uvadime samotné ministerstvo financi. Pfi této prilezitosti diirazné upozor-
nujeme, ze piedpokladané snizeni poctu funkénich mist v resortu minister-
stva financi nelze fesit kumulativné na tkor celni spravy. Zde je zapotiebi
vzit mimo jiné také v uvahu, ze celni sprava bude pocinaje pfistim rokem
spravovat také ekologické dané.

Pti posuzovani poctu funkénich mist v dstfednich organech statni spravy je
potieba vzit v tvahu také narGstajici pocet tkold, jejichz plnéni vyzaduje
Evropska komise ptipadné nékteré dalsi evropské organy (naptiklad Euros-
tat). Této skutecnosti je zapotiebi pfizpusobit také prognézu vyvoje poctu
funkénich mist a jejich kvalifikacéni strukturu a to tak, aby nedoslo ke zru-
Seni funk¢nich mist, které budou v blizkém ¢asovém vyhledu zapotiebi.
Pokud by tento pfistup nebyl v praxi uplatnén, hrozi realné nebezpeci, ze
budou propusténi i ti zaméstnanci, jejichz kvalifikace bude potiebna pro za-
jisténi prislusnych budoucich agend. Totéz plati i v pfipad¢ zajisténi dosta-
tecnych administrativnich kapacit pro pfipravu a zajisténi predsednictvi
Ceské republiky v Radé EU.

Upozoriujeme, ze dalsi snizovani poctu funkénich mist by vyznamné ome-
zilo vykonnost oblasti statni spravy ve sféfe ochrany vefejného zdravi v
porovnani k dne$nimu rozsahu pozadovanych vykont statni spravy, piede-
vs§im v Krajskych hygienickych stanicich. Tomuto snizeni by nezbytné mu-
sela predchazet Gprava legislativy, véetné Gipravy kontrolnich plant stano-
venych Ministerstvem zdravotnictvi pro jednotlivé hygienické obory. Tyto
Upravy by v kazdém piipadé znamenaly sniZeni zdravotniho dozoru, tj.
snizeni prevence v ochrané vefejného zdravi a tedy zvySeni finanénich na-
kladd na 1é¢bu samotnou, ktera je vzdy drazsi nez prevence. Pritom jiz del-
$i dobu nartstaji naroky na pracovniky tfada véetné KHS v souvislosti s
neustalymi zménami legislativy i v souvislosti s legislativou EU.

Ve Zdravotnich tstavech hygienické sluzby od jejich vzniku v r. 2003 do-
chazi k postupnym restrukturalizaénim krokiim individualné dle konkrét-
nich podminek s cilem snizovat pocty zaméstnancii zejména v laboratorni
slozce (od uspor specializaci pracovist,, odstranénim duplicit uvniti' jednot-
livych tstavii az po ruseni mensich laboratornich pracovist’), vynucenych
snizovanim statniho pfispévku. Tento proces vSak ma svou hranici.
Vétsina zdravotnich ustavi pres absolutné se snizujici pocet svych zamést-
nanct navySovala jejich pocet v oblasti podpory zdravi. Jednak k tomu by-
lav fad¢ pripad donucena tim, ze pti rozdéleni hygienické sluzby tito pra-
covnici zastali na KHS — a nebyli prevedeni do ZU a déle, Ze tato &innost
je opravnéné staitem vyzadovana (prevence je vzdy nejlevnéjsi feseni kaz-
dého problému - tedy i v oblasti podpory vefejného zdravi, kde se da do bu-
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doucna ocekavat nardst problémt — od drog, koufeni, alkoholismu, nedo-
state¢nych pohybovych aktivit, nadvahy, AIDS az po specifické problémy
mladeze na jedné stran¢ a na druhé starych obcanti).

Stat by mél jednoznacné formulovat své zakazky v oblasti vefejného zdra-
vi, efektivné vyuzit stavajicich kapacit a nehazardovat s nimi. Z hlediska
vySetfovani vzorkt stanovit sviij pozadavek na laboratorni sit’.

V piipad¢ regionalniho Skolstvi je potieba vzit v Gvahu, Ze zaméstnanci
obecnich a krajskych skol a skolskych zafizeni nejsou zaméstnanci ustied-
ni ani Gizemni statni spravy. PfedloZzeny navrh je v pfimém rozporu s vlad-
nim prohlaSenim citovaném v materidlu. Je nutné zdiraznit, ze nad poctem
zamé&stnancil téchto §kol a §kolskych zatizeni nema vlada ani MSMT nebo
jiny organ statni spravy zadnou vykonnou pravomoc. UloZeni snizeni poctu
zaméstnanci témto $kolam (a ani jejich zfizovatelim) nemize mit ze stra-
ny vlady nebo MSMT Zadnou pravni oporu. Jedinou kompetenci je pouze
navrh na sniZeni vydaji statniho rozpoctu na vzdélavani déti, zaka a stu-
dentti v krajském a obecnim $kolstvi se v§emi negativnimi dopady.
Navrhované tispory zaméstnanct v regionalnim skolstvi neberou v tvahu
ani demografické prognézy. Zatimco v letech 2004 az 2006 bylo mozné
vlivem meziro¢nich poklest déti, zakt a studentti o 40 — 50 tisic dosdhnout
snizeni poctu zaméstnanci o 10 tisic, je navrhovano v letech 2008 az 2010
pfi poloviénim meziroénim poklesu vykont provést usporu dvojnasobnou
tj. 20 tisic zaméstnancti. Ve svém disledku budou navrhované tispory zna-
menat zastaveni nastartované kurikularni reformy, snizeni urovné, kvality a
dostupnosti vzdélavani, zasadni propad v odménovani pracovnikl regio-
nalniho Skolstvi a dvacet tisic nezaméstnanych bez navrhu na feseni jejich
zamé&stnanosti.

Z vyse uvedenych divodu nelze souhlasit s predlozenym navrhem snizeni
poctu funk¢nich mist v regionalnim $kolstvi.

Policie CR prochédzi v souasné dobé komplikovanou situaci v souvislosti
s aplikaci zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikt bezpec-
nostnich sbori, u¢inného od 1. 1. 2007. Jednim z dusledkt jsou i odchody
policist ze sluzebniho poméru, vznikajici podstavy a slozité situace v per-
sonalni oblasti. Pfedev§im nedostate¢né naplnéni stavii komplikuje na mno-
ha mistech plnohodnotny vykon sluzby. Néhrada odchézejicich policisti
neni dostatecna a je ztizena i nutnosti absolvovani policejniho vzdélani a
ziskani praxe. Ministerstvem vnitra je pfipravovana reforma policie, jejiz
realizaci by navrhovana opatfeni vyrazné znesnadnila, ne-li znemoznila.
Snizeni poctu policistii by mélo pfimy negativni disledek na plnéni ukoli
policie, vedlo by ke zhor$eni bezpecnostni situace ve state.

Snizovani poétu policistd, a to na v8ech trovnich a ve vSech sluzbach, nel-
ze z uvedenych divodu proto pfipustit.

Zéasadné nelze souhlasit s navrzenym snizenim poc¢tu funkénich mist Ha-
si¢ského zachranného sboru CR. P¥i posuzovéani poétu funk&nich mist je ne-
zbytné zohlednit vykon piisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru CR v
systému opera¢niho fizeni pozarnich jednotek.

V HZS CR od roku 2000 stagnuje z hlediska celostatniho pocet funkénich
mist pro pfimy vykon zasahové Cinnosti z divodu zfizeni a persondlniho
dobudovavani krajskych feditelstvi hasi¢skych zachrannych sboru krajt.
Na nékterych pozarnich stanicich doslo proto dokonce ke snizeni pocetnich
stavu pfislusnika, pfedurcenych pro zasahovou hasebni a zachranaiskou
ginnost. Umémné k témto opatfenim byly také upraveny piislugnymi pied-
pisy pfedepsané minimalni pocetni stavy pozarniho druzstva jako zakladni
zasahové jednotky tak, Zze z ptivodniho tplného poctu 1 (velitel) + 8 a tzv.
snizeného minimalniho poctu 145 tvofi nyni uplné druzstvo pocet 1+5 a
snizeny minimdalni pocet 1+3. Ve vyjime¢nych piipadech je jiz nyni dokon-
ce vnitinim pfedpisem povolen i vyjezd pozarni techniky s poctem piislus-
nikd 1. Dal$i snizovani pocetnich stavi by jiz vedlo k pfimému ohrozeni
bezpecnosti ob¢antl z diivodu nedostate¢ného nasazeni sil a prostfedkt v
prvni fazi pozaru, nebo jiné mimotadné udalosti, pficemz prvni faze haseb-
niho zasahu je z hlediska jeho Ucinnosti fazi rozhodujici. V nékterych re-
gionech by bylo nutno uzaviit profesionalni pozarni stanice a torzo jejich
pocetniho stavu pievést na centralni pozarni stanici. Tim by se velmi
vyrazné prodlouzily dojezdové Casy v hasebnim obvodu rusenych stanic,
coz je nepfijatelné.

V oblasti justice a vézenstvi nelze viibec predpokladat jakékoliv snizovani
poctu funk¢énich mist. V pfipadé vézeniské sluzby, jiz predchozi restrikce
poctu funkénich mist prokazala, ze za situace, kdy roste pocet osob odsou-
zenych a vazebn¢ stihanych, nelze snizovat stavy zaméstnancti ve vézni-
cich, aniz by doslo k omezeni bezpecnosti obyvatelstva a vykonu ¢innosti,
které ma ze zakona vykonavat vézenska sluzba. V ptipad¢ soudu a statnich
zastupitelstvi nelze za soucasné situace ceské justice snizovat pocet soud-
cu a statnich zastupcti. Vzhledem k opravnénému pozadavku na zrychleni
soudniho tizeni nelze snizovat ani po€et spravniho aparatu soudu a statnich
zastupitelstvi. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby je jiz od svého vzniku
negativné ovlivnéna nedostateénym personalnim vybavenim. Pfitom vyz-
nam této ¢innosti je nezpochybnitelny. Za této situace nepiichazi v ivahu
snizovani poctu funkénich mist ani v této instituci.



Rezort Ministerstva obrany ma oproti ostatnim rezortim fadu specifik, ma
stanoveny specifické tikoly vyplyvajici z ,,Koncepce vystavby profesional-
ni armady CR, schvélené vladou a z alianénich zavazkd. V rezortu MO
pribézné, jiz od roku 2000, dochazi k neustalému poklesu poctl zamést-
nancu v fadech tisict (doslo ke zruseni vSech okresnich vojenskych sprav,
k razantnimu snizeni poctl zaméstnancii samotného ministerstva jako
ustiedniho spravniho fadu a dal$im).

Veskeré snizovani poétti zaméstnanci rezortu MO je fizeny proces vy-
plyvajici z uvedené Koncepce, a to nejen z pohledu celkovych poéti funk-
¢nich mist v rezortu, ale i vyvazenosti pocti vojakd a ob¢anskych zamést-
nanci v jednotlivych organizacnich itvarech a podiizenych soucasti.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze proces snizovani poctu funkénich mist je v
rezortu MO jiz napliiovan a jakékoliv dalsi sniZzeni, nad ramec uvedené
Koncepce, by mélo dopady na zabezpeceni zavazkl danych alianci, ale i na
bojeschopnost ACR. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o fizeny proces, nelze
do ngj vstupovat jednostrannymi, nesystémovymi, ¢ist€¢ administrativnimi
kroky.

Resort kultury je velice rozmanity a zahrnuje Sirokou $kalu agend od pro-
blematiky kulturnich pamatek movitych i nemovitych, muzejnich sbirek,
galerii, knihoven, vSech druhi uméni na profesionalni i neprofesionalni
urovni, kultury narodnostni, problematiky médii, autorskych prav, zahranic-
ni spoluprace v uvedenych oblastech, az po otazky cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, evropskou agendu, legislativni ¢innost, ekonomické zajisténi
apod. Pfitom kultura patfi mezi rezorty nejmensi a ,,nejchudsi“. Veskery
servis pro ministra jakozto ¢lena vlady musi ministerstvo zajistit ve stejné
kvalité a rozsahu jako jiné, podstatné vétsi tifady. Dochazi ke kumulaci i né-
kolika agend na jednoho zaméstnance, coz se pfi dal§im snizovani poctu za-
méstnancii stane netinosnym. Reseni situace pesouvanim vybranych agend
na ruzné agentury, sdruzeni a soukromé subjekty se muze ve vysledku
ukazat jako vyrazné drazsi a komplikovanéjsi, a to zejména ve vztahu k za-
hrani¢i, kdy jsou ze strany partneri pozadovany statni zaruky a statni dozor.
U vsech piispévkovych organizaci pfitom dalsi snizovani poctu zamést-
nanct, po 2% ro¢nim snizovani v letech 2004 az 2006, jiz neni mozné. Pte-
devsim vzhledem k zabezpecovani ¢innosti pfispévkovych organizaci vy-
plyvajicich z pfedmétu jejich hlavnich ¢innosti a ukold, pro které je stat
zfidil a jejich povinnosti peCovat o statni svéfeny majetek. Tato pfipominka
je zésadni.

U uméleckych organizaci by dalsi snizeni zaméstnanct uméleckych profe-
si negativné ovlivnilo uméleckou troven téles. Pfitom fada obsluznych ¢in-
nosti je jiz dnes zajistovana dodavatelskym zptisobem. Pro nékteré umé-
lecké organizace by navrhovany rozsah snizeni po¢tu zaméstnancti zname-
nal fakticky jejich likvidaci.

Muzea a galerie trpi jiz dnes vedle nedostatecného financovani muzejni a
galerijni ¢innosti (nové akvizice, péce o sbirky a jejich prezentace...) také
nedostate¢nym personalnim obsazenim. Jen nékolik statnich pfispévkovych
organizaci disponuje celou $kalou potiebnych specialistl, zabyvajicich se
uménim ve vSech jeho souvislostech od ochrany pies odborné zpracovani
az po praci s vefejnosti. I zde vSak poéty zaméstnancli neodpovidaji mnoz-
stvi sbirek a metodické pomoci, kterou by mély tyto galerie poskytovat
vlastnikiim sbirek zapsanych do CES na MK CR.

Vzhledem ke zna¢né zanedbanosti tohoto oboru, vyplyvajici ze situace ve
druhé poloviné 20. stoleti, jsou v poslednich letech budovany nové depozi-
tafe, laboratofe a expozice, rekonstruovany budovy a vznikaji nova meto-
dicka centra slouzici celému oboru, na které jsou ze statniho rozpoctu vy-
nakladany vyznamné financ¢ni ¢astky. Bylo by tedy nesystémové a vuci ko-
nec¢né efektivité téchto investic neodpovédné, kdyby v dusledku restriktiv-
nich opatfeni nebylo mozné nové kapacity personalné vybavit. Jiz pti pied-
chozi redukei poctu funkénich mist doslo k zna¢nému snizeni poctu dozor-
ct, jejichz Cinnost a ostraha objektt byla nahrazena sluzbami soukromych
bezpecnostnich agentur.

Obdobna situace je i v oblasti pamatkové péce. Pro pracovisté Narodniho
pamatkového ustavu by dalsi snizeni poctu zaméstnanct znamenalo zhor-
Seni poskytovanych sluzeb i snizeni kvality pamatkové péce. Tato instituce
nejen ze pecuje o pamatkové objekty v majetku statu, jichZ je vice nez 100,
ale vykonava také statni spravu v oblasti pamatkové péce. Stanovené snize-
ni poctu funkénich mist by jednozna¢né znamenalo omezeni provozu ob-
jektti (hradi a zamkd), o které NPU peduje, s disledkem sniZeni trzeb a
nartistem finan¢nich vydaji spocivajicich v nutnosti nahradit chybé&jici za-
méstnance dodavatelskymi firmami, coz by ve svych disledcich bylo, ve
smyslu cili reformy vefejnych financi, kontraproduktivni. Rovnéz v zajmu
rozvoje cestovniho ruchu a ekonomickych efektii z toho vyplyvajicich pro
narodni hospodafstvi je, aby nebyl v téchto objektech omezovan provoz.
V oblasti odborné slozky pamatkové péce poskytuji odborni pracovnici ve-
Skera odborna stanoviska vlastnikim pamatkovych objektl i vefejné spra-
veé. Stoupaji naroky na kvalitni zpracovani odbornych stanovisek vcetné
vyrazného zkracovani lhat. Dalsi tkoly vyplyvaji také ze stavebniho zéko-
na pro oblast urbanismu atd. Kdyby mélo snizeni poétu pracovnikt dopad-

nout pouze na odbornou slozku pamatkové péce, snizila by se kvalita a do-
stupnost odbornych ¢innosti, coz by se projevilo nejen ve statnich pamat-
kovych objektech, ale i v chatrani pamatkovych objektii v majetku obci a
soukromych vlastnikii i v prodlouzeni lhit zpracovani odbornych stanovi-
sek. Je otazkou, zda je viibec mozné i zde snizeni poctu funkénich mist,
kdyz NPU je povinen zajistit, z ditvodii zvySeni funkénosti systému pa-
matkové péce, otevieni uzemnich pracovist’ v krajich, kde dosud nejsou
zfizena izemni odborna pracoviste.
Restrikce poctu funkénich mist v oblasti knihoven by naptiklad Narodni
knihovnu CR mohlo zcela paralyzovat a to zejména z nasledujicich divo-
du:
Jen velmi malou ¢ast jejich ¢innosti Ize zajistit dodavatelskym zpisobem.
Pfitom neni vibec jisté, zda by vydaje NK v duasledku toho poklesly nebo
naopak. VétSina ¢innosti, které NK zajist'uje, jsou ¢innosti tizce specializo-
vané, jejichz dostate¢na nabidka na volném trhu neexistuje. Pfitom pone-
chavame zcela stranou otazku kvality a vhodnosti. Vzhledem k tomu, Ze
NK plni narodni funkce, omezeni fady ¢innosti by mélo negativni dopad na
celou sit’ knihoven v CR.
Platy knihovniki, vesmés vysokoskolsky vzdélanych lidi, jsou dlouhodobé
podhodnocené a nedosahuji ani zdaleka celostatniho priméru, ackoli je NK
svym vyznamem vyznamnou statni instituci. Snaha o pferozdéleni vétsiho
mnozstvi prace mezi mensi pocet lidi by za tohoto stavu vyvolala vinu od-
chodi respektovanych odbornikl; ve vétsiné pfipadi ani dalsi zmnozeni
pracovnich ukolt neni lidsky ani profesionalné mozné.
Po otevieni nové budovy Narodni knihovny ¢eka Narodni knihovnu nutny
proces redefinovani soucasné organizacni struktury a struktury pracovnich
mist. [ kdyz velké zmény v celkovém poctu se neocekavaji, zcela je vylou-
¢it nelze. Otevfit moderni Narodni knihovnu a poté nezajistit jeji provoz
kvuli nedostatku pracovnikl neni mozné jak z odbornych, tak i z politic-
kych divodu. K pripadné optimalizaci poctu zaméstnanct vSak muze dojit,
az po uvedeni nové NK do provozu.
V podstaté totéz konstatovani plati i o Narodni technické knihovné v Pra-
ze a Moravské zemské knihovné v Brné.
Zajistovat nekteré Cinnosti prispévkovych organizaci pusobicich v oblasti
kultury riznym agenturnim zplsobem nepiinese usporu finan¢nich pro-
stiedki, protoze tyto sluzby jsou daleko ekonomicky nakladnéjsi. V fadé
ptipadu to ani neni mozné z odbornych i jinych davodu.
Z vyse uvedenych divodi nelze proto souhlasit s navrhovanym snizenim
poctu funkénich mist v pfispévkovych organizacich v resortu ministerstva
kultury.
Po predchozich restrikcich poctu funkénich mist nelze souhlasit s navrho-
vanym snizenim po¢tu funkénich mist také u nékterych dalsich statnich
prispévkovych organizacich, zejména téch, které zajist'uji specialni sluzby.
Jako piiklad uvadime Cesky hydrometeorologicky tstav. Vzhledem k cha-
rakteru Cinnosti Gstavu jedna tfetina vSech zaméstnanct pracuje v nepfetr-
zitém provozu, ktery musi byt dostate¢né personalné zajistén. Snizeni poctu
funkénich mist zde proto jiz neni mozné. CHMU zabezpeduje také leteckou
meteorologickou sluzbu. S ohledem na bezpecnost a hustotu leteckého pro-
vozu nepfichdzi snizovani poctu zaméstnanci tuto sluzbu zajist'ujicich v
uvahu. Implementace Smérnic EK tykajicich se hydrologie a ¢istoty ovzdu-
§i rozsifila Cinnosti zabezpetované CHMU o napiiklad monitoring pod-
zemnich vod a monitoring Cistoty ovzdusi, které musi byt odpovidajicim
zptisobem personalng zajistény. Upozoriiujeme, ze CHMU je zatazen do
systému krizového fizeni, pro ktery zabezpecuje tak vyznamné sluzby ja-
kymi napiiklad jsou hydrologické prognozy v ptipadé ohrozeni uzemi statu
povodnémi.
Upozoriiujeme, ze piehled oblasti a instituci, u nichz jiz nelze provést dalsi
snizeni poctu funkénich mist bez rizika omezeni rozsahu, urovné a kvality
zajistovanych vetejnych sluzeb je Sirsi nez je vyse uvedeno. Je povinnosti
a odpovédnosti jednotlivych resortt, aby si provedly pfislusné procesni a
personalni analyzy u vSech jimi zfizenych organizacnich slozek a statnich
prispévkovych organizaci. Tato zasadni pfipominka navazuje na obecnou
¢ast naseho stanoviska.
Zavérem konstatujeme, ze v ramci tohoto stanoviska jsme se zabyvali pou-
ze vybranymi oblastmi. NasSe stanovisko proto nelze povaZovat za vy-
Cerpavajici.
Jak jsme jiZz uvedli v zavéru obecné ¢asti naseho stanoviska jsou vSech-
ny nami uvedené pripominky a upozornéni zasadni povahy.
V Praze dne 26. 3. 2007
Alena Vondrova v.r.
ptredsedkyné OS statnich organti a organizaci

NOS 8/2007 5



Z vystoupeni predsedkyné slovenského odborového svazu verejné spravy SLOVES Marcely Gatciové
na V. sjezdu OS statnich organi a organizaci 16. 3. 2007 v Praze

Vazené delegatky, vazeni delegati,
vazené pracovni predsednictvo, mili
pratelé, dovolte ptredevsim, abych
pozdravila vase dnesni sjezdové jed-
nani jménem téméf 28 tisic Clend
Slovenského odborového svazu ve-
fejné spravy.

Sesli jste se dnes, abyste spolu bilan-
covali, co se vam podafilo a jaké
ukoly jesté pred vami stoji v nasle-
dujicim funkénim obdobi. Nas tento
ukol ¢eka koncem pristiho roku. A
véite, ze bude co bilancovat a zaro-
ven bude i dost téch problému, které
budeme muset pojmenovat. Ja jsem
si jednak velmi pozorné piecetla
zpravu o ¢innosti odborového svazu
za koncici se funkéni obdobi, jednak
jsem velmi pozorné poslouchala ty
dopliujici, aktualni informace, které
zde piednesla pani ptedsedkyné
Vondrova, a velmi pozorné jsem po-
slouchala i vystoupeni jednotlivych
hostt, ktefi pfede mnou hovofili. Na
zaklad¢ toho jsem si délala né&jaké
drobné poznamky, véfim, ze je do-
kazu v této chvili po sobé i piecist a
ze budu moci na nékteré véci zarea-
govat.

V prvni fad€ bych chtéla fici, ze a¢ v
jistém bod¢ jsme se rozdélili, pod ¢a-
rou povim, ze asi ne z vlastni vule,
ale je to tak, az tak mnoho jsme se
navzajem nevzdalili. Je vidét, ze
smérem ven i dovnitf nas tizi tytéz
problémy a ze zapasime se stejnymi
tézkostmi. A bohuzel se ta karta ob-
ratila - vy jste se od socialn¢ demo-
kraticky orientované vlady jako soci-
alniho partnera dostali do partnerstvi
s liberalni vladou a u nas je to nao-
pak, od srpna mame socialn¢ demo-
kratickou vladou, ale problémy jsou
stale stejné a komunikace je v nékte-
rych ptipadech velmi tézka. A tak se
mi zd4, Ze u nas jesté vic nez u vas se
mnohé problémy, které maji vécnou
podstatu, v jistém bodé¢ meéni a do-
stavaji politicky raz. A otazka feSeni
néekterych vécnych problémi je otaz-
kou politické vile.

Jestlize se na misky vah dostava po-
liticka vstficnost, politikafeni — v
mnohych piipadech, tak dohody me-
zi jednotlivymi politickymi stranami
a potom i urcita feSeni, kterd z ta-
kovéhoto rozhodnuti vzejdou, nejsou
spravna a délaji v praxi problém.
Nejjasnéjs§im piipadem u nas je
zakon o statni sluzb€. Zakon o statni
sluzbé byl piipraven a se v§emi soci-
alnimi partnery i v ramci RHSD vy-
jednany jako zakon, ktery mél garan-
tovat, krom¢ mnohych povinnosti,
zavazki a omezeni pro statni zamést-
nance, i jisté¢ vyhody. A s tim fekné-
me, ze m¢l i garantovat jisté kom-
penzace za povinnosti vyplyvajici ze
zakazi, které museli respektovat pii
vykonu jejich prace.

Uz tehdy, kdyz byl zakon pfijat, na
jednani  parlamentu byla zaroven
schvalena i prvni zména tohoto zako-
na. Postupem doby vladni koalice

6 NOS 8/2007

pfichdzela s tim, ze nechce mit
svazané ruce a postupovat podle
zakona, ba dokonce v ur¢itém mo-
mentu ani na ucet dodrzovani zako-
na o statni sluzbé vytvofeny urad
pro statni sluzbu jim nebyl pohodIny
a tak i tento zruSila, a ze zakona o
statni sluzbé se na zakladé aktual-
nich potfeb vladni koalice stal trhaci
kalendaf a dnes tento zakon je dobry
akorat tak hodit ho do kose. V
zadném pripadé nelze podle néj po-
stupovat. Statni zaméstnanci jsou ve
Slovenské republice jednou tresta-
nou skupinou ufednikti, byt statnim
zaméstnancem je skute¢né velmi
$patné. Maji jen povinnosti, zadna
prava. Jediny rozdil, ktery je mezi
stitnim zaméstnancem a zamé&stnan-
cem vykonavajicim praci ve ve-
fejném zajmu je to, ze maji o 10 %
jedno hlavni jidlo béhem vykonu
statni sluzby. To nepotiebuje zadny
dalsi komenta.

Jak uz jsem fekla, od srpna minulé-
ho roku jsme za podpory odboraii
zvolili novou vladni koalici. Vzesla
nova vlada se stranou Smér, Socialni
demokracie, doplnéna o ¢leny Hnuti
za demokratické Slovensko a Slo-
venské narodni strany. V tom pomé-
ru byla vytvotena i vlada, to zname-
na podstatnou ¢ast vladniho kabinetu
predstavuji ministii za stranu Smer a
zbyvajici Ctyfi jsou v poméru 3:1 —
HZDS a SNS.

Uz pii ptipravé a schvalovani pro-
gramového prohlaseni vlady jsme
zjistili, ze vlada ma uzasné predsta-
vy o tom, jak je tfeba statni a vetej-
nou spravu zménit. Prvni, co se do
programového prohlaseni dostalo,
bylo zru$eni krajskych ufadi. Dru-
hy bod, ktery nas zarazil, byla mo-
dernizace vefejné spravy smérem k
jejimu zestihleni a zméné struktury.
To zestihleni neznamenalo nic jiného
nez to, ze hned v fijnu minulého roku
bylo pfijato usneseni, kterym bylo
ulozeno v§em ministrim, vedoucimu
Utadu vlady, vedoucimu Kancelafe
Narodni rady Slovenské republiky a
predsedovi Slovenské akademie za-
bezpecit 30% snizeni planovaného
poctu zaméstnancti ve vSech rozpo-
¢tovych a prispévkovych organiza-
cich v terminu do 31. 12. 2007. Na-
sledné bylo pfijato dalsi usneseni, a
to usneseni, kterym bylo ministrim
ulozeno, aby predlozili akéni plany,
které znamenaji  zapsani predstavy
postupu realizace tohoto usneseni v
podminkach jednotlivych resortd.
Ministerstvo financi zpracovalo sou-
hrnnou zpravu, ktera byla projednana
ve vladé 28. tinora a v této zprave se
konstatuje, ze ministerstva nebyla
poslusna, Ze ministerstva pfistoupila
k plnéni tohoto ukolu - a ted budu
citovat pana premiéra: shozenim se
stolu, protoze byrokraticky moloch
na Slovensku a statni Gfednici vzdy
védi, jak maji obhdjit sva mista.
Tézko se na takovato slova reaguje,
hlavné na tomto foru.

Je velmi smutné, kdyz premiér spi§

nez trochu popfemysli, vynese néja-
ky soud, né&jaky rozsudek - 20% re-
dukce to neni zadna hracka. Je tfe-
ba se zeptat, na zakladé ¢eho bylo ta-
kovéto ¢islo feceno. Vime velmi do-
bie, Zze na zakladé Zzadné seriozni
analyzy ani informaci a podklado-
vych materiali. A ted” se jednotlivé
resorty perou s tim, aby pan premiér
byl spokojen, aby k 20procentni re-
dukei doslo.

Méli jsme ve stfedu spolecné jed-
nani Rady predsedti odborovych sva-
zu, Konfederace odborovych svazii s
panem premiérem. Bylo to na téma
zakoniku prace, ale byla oteviena i
otazka 20procentni redukce. A pan
premiér jasné fekl, ze nechape, jaky
to muze byt problém, aby se 20 %
ufednikil propustilo. On néjaky cas
na ministerstvu spravedlnosti praco-
val a vi, ze vétSina Gfednikd by nedo-
vedla Fici, co na tom ministerstvu, v
tom kterém roce, délali. To uz mi tak
zvedlo tlak, ze uz jsem se musela
skutecné velmi ovladat, abych si
udrzela klidnou toninu hlasu, zarea-
govala jsem a zaroven jsem ho po-
zadala, aby se z ufedniki tim, Ze je
to ve statni a vefejné spraveé, nevy-
tvafela domnénka, Ze jsou to darmo-
zrouti, klientelisté, korup¢nici, byro-
krati a nevim, co vSechno. Bez téch-
to ufedniku tento stat fungovat nebu-
de a pokud nebude fungovat stat, ne-
dostanou se obCanim ani ta prava a
sluzby, které maji garantované i v
ustave.

Pan premiér se trosku osival - totiz
v té analyze o ak¢nich planech se
jasné tika, ze k 30. 9. minulého roku
nebylo ve statni spravé ze 145 197
planovanych funkénich mist obsaze-
no 7711. To piedstavuje asi 5 %,
pesto ta statni a vefejna sprava fun-
guje a ukoly na téchto mistech za-
bezpecuji ti, ktefi jsou tam. Zaroven
byl vypracovan na urovni minister-
stva vnitra jeden material s dirazem
na roky 2004-2006 — a zde bylo jasné
konstatovano, ze poklesl pocet za-
méstnanci ve statni a vetejné sprave,
ale na celkovém poklesu statnich a
vefejnych ufednikii se nejvyznam-
n&j$i mérou podileli pravé ti, ktefi
jsou v statnim zaméstnaneckém
poméru a v kategorii prufezovych a
obsluznych ¢innosti doslo k nartstu.
My vime, pro¢ doslo k nartistu. Byla
vytvofena k 1. lednu 2004 speciali-
zovand statni sprava, to znamena
vzniklo velmi mnoho ufadu, kam
odesli jednotlivi pracovnici z byva-
lych krajskych ufada, ty sice tvofili
zaméstnance jednotlivych odbort ne-
bo tsekll nebo oddéleni, jak kde, ale
musel pfibyt novy obsluzny perso-
nal, to znamena na kazdém tradé
musel byt vytvoren sluzebni Gfad, se-
kretariat, mzdova uctarna, osobni od-
déleni, fidi¢i, sekretarky, sprava bu-
dovy atd.

To znamena, Ze opravdu, jestlize do-
$lo k néjakému naristu poctu zamé-
stnancll — a pan premiér fika, ze 13
500 lidi, to je zvySeny pocet zamé-
stnancll ve vefejné spravé — tak to

byli pravé ti, ktefi nevykonavaji tu
statni nebo vetejnou sluzbu. To jsou
ti, ktefi vytvateji jen podminky pro
to, aby ufednici mohli pracovat. To
znamena, ze kdyz si on piedstavuje,
ze 25procentni snizeni je mozné udé-
lat tak, aby nebyla dotéena funkénost
jednotlivych Gradu a resortt, tak je to
tézky omyl.

Maéme ale smilu. Pan premiér neni
naklonény vécné diskusi. Mame o to
vetsi smulu, ze tika, ze to je jedina
cesta, jak je mozné dosahnout efek-
tivni vyuzivani vetejnych financi, jak
je mozné snizit vladni spotiebu. Cili
vlada jako zaméstnavatel se chova ke
svym zaméstnancim v tomto piipa-
dé jesté hife, nez bézni zaméstnava-
telé podnikatelské sféry se chovaji ke
svym zaméstnancim v podnicich
nebo ve firmach.

My jsme se jako nevyrobni odborové
svazy — protoze toto 25procentni
snizeni se nedotykalo jenom naseho
odborového svazu, ale stejné tak od-
borového svazu Skolstvi, odborového
svazu zdravotnictvi, odborového
svazu kultury — spole¢n¢ obratili do-
pisem na pana premiéra. Pfislibil, Ze
miZzeme na této téma jednat.

Druhou Bozi ranou, kterd se nas v
tom programovém prohlaseni vlady
dotkla, bylo ruSeni krajskych ufada.
Na ministerstvu vnitra na zakladé
podkladt jednotlivych resorti zpra-
covali zpravu, kterd je asi takto te-
noucka, ale ktera ma mnozstvi tabu-
lek, faktografickych udaji, ktera ho-
voii o tom, jak se ta vefejna sprava
vyvijela, v jakém je dnes stavu i z
pohledu jeji funkénosti, z pohledu
jeji vykonnosti, z pohledu jejiho
personalniho obsazeni, z pohledu je-
ji nékladovosti nebo efektivnosti,
naro¢nosti na spravu majetku statu
atd.

Je tieba fici, ze ta zprava byla udé-
lana velmi dobfe a ze ma vysokou
vypovidaci hodnotu. S odstupem ca-
su musim fici, ze je pro nas velmi
uzite¢na, protoze ta fakta, ktera tam
jsou uvedena, jsou — predpokladam —
pro pana premiéra nezpochybnitelna
a budeme moci na jejich zakladé jed-
nat. Ale co se z nich udélalo 28. uno-
ra na vladé? Krajské ufady vseo-
becné statni spravy byly zruSeny. To
znamena osm krajskych tfadu bylo
zruSeno s tim, ze vSechny pra-
covnépravni nalezitosti a zavazky,
které tam jsou, prechazeji na obvod-
ni ufady v sidle kraje. Zaroven
vsechny obvodni ufady, kterych je na
Slovensku 79, dostavaji pravni sub-
jektivitu. Tato drobna redukce bude
vyzadovat vstoupit do asi 30 — 50
zakonu, dnes platnych zakond. To
znamena, ze jde o uzasnou legislativ-
ni praci a po této strance jsme
presvédceni o tom, Ze je nedomysle-
na.

V této chvili nepadl ortel, nebyl vyt-
¢en ortel, co bude se specializovanou
krajskou spravou, a to z toho divo-
du, Ze tato je pfedev§im obsazena ko-
aliCnimi partnery, to znamena nomi-
nacemi strany HZDS a SNS, a ti se



tak rychle téchto svych bast v jed-
notlivych ufadech vzdat nechtéji.
Takze pro tuto chvili je ten proces,
fekla bych, jen pozastaven, ale pan
premiér nam pfislibil, ze bude se
svymi koaliénimi partnery jednat tak
dlouho, dokud nepochopi, ze specia-
lizovanou krajskou statni spravu je
tieba integrovat a Ze je ji tieba velmi
vyraznym zpuisobem zredukovat.
Jesteé vam feknu jako perlicku, ze ta
redukce osmi krajskych uradi zna-
mena — kdybych vam dala tipovat,
kolik lidi to znamena, jaka je to Gizas-
na uspora, nevim, zda by to nékdo z
vas uhadl — 151! Opakuji — 151! Pro-
to to bylo tfeba ucinit, aby tolik ufed-
niku, tolik aparatu, tolik techniky, to-
lik — feknu to opravdu velmi lidové —
papiru na to bylo potfeba, aby se 151
ufednikti z krajskych Gfadi pfesunu-
lo na obvodni ufady. Bude jim vypla-
ceno odstupné a uspora roku 2007 se
rovna nule. Tak je to pfimo i v mate-
ridlu napsano. I pfes to na$i vladé
stalo za to, aby to udélala, misto to-
ho, aby popfemyslela, kde se daji ve
vladni spotiebé udélat uspory.
Jednozna¢né mulzeme konstatovat,
ze na Slovensku na zacatku kazdého
vladniho obdobi, funkéniho obdobi
vlady, v prabéhu funkéniho obdobi
vlady 1 na konci funk¢niho obdobi
vlady, jakékoli vlady, je personalni
zeméteseni. Kazdy zanechava za se-
bou spoust’. Statni, vefejna sprava je
dnes na Slovensku absolutné nepte-
hledna, nejsou upln¢ diametralnim
zpusobem feSeny dva stupné statni
spravy v jednotlivych resortech. Je
to v jejich kompetencich. Dnes uz
obcan nejenze nevi, kam ma jit si véc
vyfidit, ale uz ani ufednik nevi, kam
ho ma poslat, aby si el néco vyfidit.
Takova je zel situace na Slovensku.
Politi¢ti nominanti byli dosazeni az
po ufednicich. Prosim, na Slovensku
je to tak. A potom volame po od-
borné, stabilni a kontinualni vefejné
a statni spravé. Zel, v tomto se ndm
absolutné¢ nedaii. Zde nemame ani
nejmensi Sanci tuto predstavu jedno-
tlivych koali¢nich stran zménit.

Jako perli¢ku feknu, Ze ze 46 fedite-
It okresnich tfadu prace na Sloven-
sku bylo vyménéno 44, nejmladsi ma
24 rokd. No comment! (Ohlas v
sale.)

Jeste feknu jednu myslenku. V tom
materialu o usporach vetejnych fi-
nanci se iika, Ze je tieba ve veétsi mife
zabezpecovat chod jednotlivych ufa-
di z vngjsich zdroji, moderné se to-
mu fika po ,slovensky* outsorcing.
To znamena, Ze vSechno se zajistuje
dodavatelskym zplsobem. Jestlize si
vSak nasi politici ve vlade, ministii
nebo pan premiér mysli, Ze zabezpe-
Covani sluzeb, podminek, prostorti
pro ufady bude z vnéjsich zdroju la-
cingjsi, tak jsou na velkém omylu.
Z4dna firma to neudél4 ani za ty pe-
nize, kolik stoji vlastni zaméstnanci.
Aktualnim tématem v ramci odbort
na Slovensku je zakonik prace. Dost
prostoru zde bylo vénovano tomu,
jak to vypadalo, nebo jak se novela
zakoniku prace rodila u vas a jaké
jsou jesté problémy, které je tfeba
dotahnout. Zakonik prace na Sloven-
sku se jevi jako zakon roku z pohle-

du odbori a zde se setkavame s vel-
kymi problémy. Mozna néktefi z vas
si vzpominaji a védi, ze koncem roku
2005 odbory podepsaly se stranou
Smer, Socialni demokracie dohodu o
spolupraci, ktera na jedné strané zna-
menala zavazek odborail, ze budou
podporovat stranu Smer v blizicich
se parlamentnich volbach v roce
2006, na druhé strané tam byl zava-
zek strany Smer, ktera fekla, ze v
ptipad¢, ze se dostane do vlady, tak
ze splni urcité pozadavky odbort.
Téch pozadavku bylo - nebo stale je
- 13. Z téchto 13 pozadavkd nej-
&j$i, kterému vénujeme
nejvetsi pozornost, je zakonik prace.
Bylo navrzeno 151 pozménujicich
bodli v dnesnim zakoniku prace.
Zakonik prace v dnes$ni podobé je
vlastn¢ vysledkem tzv. Kanikové
novely, to je byvaly ministr prace,
socidlnich véci a rodiny v pred-
chazejici vladeé, kdy v nasem zako-
niku prace doslo k vyrazné liberali-
zaci, doslo k vyraznému oslabeni
postaveni zaméstnanci i postaveni a
prav odbori. Proto jsme se na tirovni
konfederace dohodli, ze nasim poza-
davkem bude, aby se zakonik prace
dostal minimalné na tu Groven, jakou
mél pred 1. 7. 2003, kdy byla tato
zmeéna schvalena. A uz vyskocili za-
méstnavatelé a uz organizuji zamést-
nance na petic¢ni akce proti zakoniku
prace, protoze demagogicky klamou
spole¢nost, vefejnost v tom, Ze po-
kud by tento odboraisky zakonik
prace prosel, tak zaméstnavatelé
zkrachuji, lidé ptijdou o praci, bude
uzasna nezameéstnanost a vlastné od-
bory jsou ti, kdo za to ponese od-
povédnost. Neni tieba fikat, ze v té-
to chvili skute¢né je ministerstvo
prace, socialnich véci a rodiny a sam
pan premiér naklonéni nazorim a
pozadavkium odborat a fika, ze sku-
te¢né ma takovou piedstavu, aby no-
vy zakonik prace byl zakonikem,
ktery bude vyvazeny pro zaméstnan-
ce 1 pro zaméstnavatele a nebyl pod
hlediskem flexibility pracovni sily
jednoznacné orientovany jen ve pro-
spéch zaméstnavatelt.
Mame dalsi problémy, myslim, ze
otevirat otazku prfesCasové prace,
otazku pracovni doby by asi bylo jen
opakovanim toho, co tu bylo feceno.
Jenom jednu poznamku. Minuly rok
a pfedminuly rok se vSechny vlady
EU musely vyjadfit k navrhu - k
otazkam pracovni doby a pies¢asové
prace. Absolutné volné feSeni pra-
covni doby, podnikani na dohodu
mezi zaméstnavatelem a konkrétnim
zaméstnancem, i feSeni pres¢asové
prace prezentovaly jen dvé zemé v
ramci EU, a to byla Velka Britanie a
Slovensko. Mluvilo se tu i o tom, Ze
Slovensko by mohlo, Zzel, byt jako
negativni piiklad, jako vzor nepro-
myslené reformy.
Byly u nas uskutecnény reformy
ptesto, ze odbory mély na mnoho
véci zasadné odlisny nazor. At refor-
ma zdravotnictvi, kromé toho, ze by-
ly zménény nemocnice, zdravotnicka
zafizeni, na akciové spolecnosti, to
znamena byly posunuty z vefejného
do podnikatelského prostoru, Ze by-
lo zavedeno mnozstvi poplatki za

navstévu u lékare, za recept, za hos-
pitalizaci atd., ten vycet by byl velmi
velky, pfesto se to zavedlo, zavedla
se pluralita zdravotnich pojist'oven,
ukazuje se, ze penize i tak nejsou, a
ze zdravotnictvi na misto toho, aby
se po reformé zlepsilo, se zhorsilo.
Je tieba Fici, Ze soucasna vlada hned
po nastupu udélala urcité korektury,
urdité zasahy, ale da se fici, Ze jsou to
drobné kosmetické upravy, jako na-
pt. snizeni poplatkd za recept. Byl
predélan seznam 1€k, kde byla urce-
na vySe piispévku pacienta, zrusily
se nékteré poplatky - za navstévu 1¢é-
kate 20 korun - dichodce to nesku-
tenym zpusobem ovlivnilo, ale ze
by to byl néjaky zasadni obrat do
fungovani zdravotnictvi, se v zad-
ném piipadé neda fici.

Urcite, pokud sledujete vyvoj v nasi
zemi vite, pan ministr zdravotnictvi
Valentovic€ je jednim z nejfrekvento-
vangj$ich adeptii na odvolani a ze se
pod nim tfese zidle.

Byla u nas provedena i samoziejma
véc, reforma duchodova, kromé to-
ho, Ze byl sjednocen den odchodu do
dichodu, v ramci této reformy byly
zredukované nebo uplné odnaty in-
validni dichody 23 tisic obcand,
ptevaznou vétSinu z nich tvofi hor-
nici, to bylo i nisledné Ustavnim
soudem vyhodnoceno jako konani
protitistavni a tato véc byla po nastu-
pu této vlady odstranéna.

Co se tyka reformy vefejné spravy,
teknu jen tolik. Panbih uchovej, dé-
lat takové audity, jako se dosud d¢la-
ly na Slovensku. Je to pfesné to, co
pani predsedkyné Vondrova pojme-
novala — audity — vezmu pfipad prv-
ni, kdy pan Miklos, mistopfedseda
vlady a ministr financi $el pfikladem
vSem ostatnim, jak se to da udélat.
Soukroma externi auditorska spolec-
nost s prumérnym veékem 27,5 roki
provedla audit na ministerstvu finan-
ci. Audit d¢lali lidé, ktefi nejen ze ne-
znali rozpoctova pravidla, pravidla
fungovani statni spravy, ktefi ani ne-
veédéli, na co se maji ptat téch za-
méstnanct. Udé€lali ngjaké vystupy s
dopfedu zadanym vysledkem, abych
tak fekla. Tato sranda stala 17 milio-
ni korun. 17 miliond korun to stalo.
Z ministerstva financi odeslo 240
zameéstnancl a za dva tfi mésice mu-
seli 70 pfijmout, ale ma to jeden
hacek, nebyli to ti, ktefi odesli, ale
byli to nasi, ti spravni, ktefi méli
duvéru a se kterymi se ty tkoly daly
zabezpeCovat. A kdyz vezmeme, Ze
se déla audit, napf. na ministerstvu
hospodatstvi, téz firmou externi atd.,
tak vas vzdy napadne, zda to nejsou
nahodou dobfe napied urCené ucty,
na které se tyto vefejné penize maji
dostat.

Proto, aby se ud¢lal - pokud se to bu-
de jmenovat audit, nebo to bude mit
jiny nazev - ale aby se udélal audit
nejen personalni, ale i profesni, to
znamena tak, aby to zodpovidalo, jak
se daji tkoly jednotlivych resortd a
nékterych ministerstev zabezpeCit a
nakonec se napasuje pocet funk¢énich
mist a jejich struktura. Slovy nikdo
by nebyl proti tomu, aby se hledaly
cesty optimalizace statni a vefejné
spravy, ale jsme proti tomu, aby se

délaly kroky, které jsou nepromy-
$lené a nesystémové.

Zakladem je, aby byla vefejna sprava
apoliticka, aby byla odborna, aby by-
la dobfe strukturovana, aby méla do-
bfe urené kompetence, aby byla
hospodarna. Nic jiného nechceme,
ale zaroven chceme, pokud se mluvi
o odbornosti, aby §lo 0 zaméstnance,
ktefi ji spliiuji, to znamena, aby méli
kvalifika¢ni pfedpoklady, aby nebyli
politicky nominovani - ktefi se diva-
ji - abych tak fekla, pfijde statni ta-
jemnik - tam je n&jaky rozdil mezi
statni rozpoctovou a statni piispév-
kovou organizaci, ale i statni tajem-
nik, ktery ma davéru a ktery to mize
délat, ano, my takovouto pfedstavu
nemame. Mame skute¢né takovou
ptedstavu, aby statni sprava fungo-
vala i v piipadé¢ né&jakych menSich
politickych problému, aby se nesta-
lo,Ze odchodem ministra, statniho ta-
jemnika se vyméni polovina minis-
terstva.

Zaciname kolektivné vyjednavat o
uzavieni kolektivni smlouvy vyssiho
stupné na rok 2008. Minuly rok se
nam nepodafilo vSechno to, co by-
chom chtéli. Pfedpokladame, ze se
nam podaii dohodnout vyhodné&jsi,
lepsi mzdovy nartst. Pro tento rok je
to 5 az 7 % podle toho, o jakou ta-
bulku pujde. Véfime, Zze se nam to
podafi, ale panbih nedopust’, aby se
stalo to, co fikal pan premiér na na-
Sem poslednim setkani, kdyz tekl, ze
kdyZ ministfi nesnizi pocet zamést-
nanct, budou mit snizen ve statnim
rozpodtu na rok 2008 objem mzdo-
vych prostiedktl a vyhazi je tak €i
tak. Takze véfim, ze k tomu nedojde,
ze budeme umét opravdu o vécnych
problémech vécné diskutovat.

Z odborafské kuchyné vam feknu,
ze se potykame se stejnymi problémy
jako vy — ubytkem ¢lenské zakladny,
vime i pro¢. Rik4 se, 7e na jednom
¢lovéku to nestoji, ale ono to neni
pravda. Mame dost takovych zaklad-
nich organizaci, kde, pokud se nena-
jde jeden statecny, ktery by se posta-
vil do cela této zakladni organizace a
svou osobni zodpovédnosti a mozna i
razanci byl ochoten jednat jménem
téch ostatnich, zastupovat je a vysta-
vovat se jistému socidlnimu riziku,
tak ta zakladni organizace neptezije a
opravdu skon¢i. O to vic si vSichni ti-
to lidé zaslouzi podékovani a uznani,
nebot’ bez nich bychom to ani my na
urovni republikové centraly nebo od-
borového svazu délat nemohli.

Ja bych v této chvili chtéla velmi
pekné podékovat pani Vondrové,
protoze kdyz jsem nastoupila do
funkce, velmi vstficné ke mné pfi-
stoupila, byla ochotna mi odevzdat
vSechny zkuSenosti z dlouholeté
prace v odborech, které ma. Myslim,
ze mate v tomto ohledu velikanskou
vyhodu, ze muzete kontinualné po-
kracovat v tom, co bylo doposud za-
¢ato a kam jste se az dnes dostali pies
to, ze ne vSechno se podafilo tak, jak
jste si prali.
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Evropsti socialisti¢ti poslanci podporuji petici ETUC na veiejné sluzby
Skupina socialistickych poslanci v Evropském parlamentu dne 7. biezna vy-
zvala vSechny Evropany, aby podepsali petici ETUC, ktera vola po akci Ev-
ropské komise k zajisténi vysoce kvalitnich a pro vSechny dostupnych vefej-
nych sluzeb.

Socialisticky viidce Martin Schulz fekl: ,,Nejvétsi politickou vyzvou pro Ev-
ropu je znovu spojit v§echny evropské obcany, aby se jasné ukazalo, ze EU ma
co nabidnout co se tyce lepsi kvality zivota. Dobré vefejné sluzby tvoii vyz-
namnou ¢ast evropského zptsobu zivota. Evropa méa v tomto ohledu pfi nej-
lepsim smiSené vysledky*. Chybéjici jasna evropska legislativa ve vefejnych
sluzbach dostava vefejné sluzby do paradoxni situace, kdy jsou fizeny na
narodni nebo regiondlni urovni s rizikem zasahovéni ze strany Evropského
soudniho dvoru nebo Evropské komise. Proto musi byt Evropska komise
presvédcena, jak si dava za cil i petice ETUC, aby evropska legislativa pfine-
sla do vefejnych sluzeb pravni jistotu. Skupina socialisti v minulém roce sa-
ma vytvofila navrh smérnice o vefejnych sluzbach. Ta by méla chranit mistni
autonomii, vytvofit pravni jistotu a garantovat spotiebitelskd prava. Petice
ETUC je dalsim vyznamnym krokem k zaji$téni budoucnosti pro evropské
vetejné sluzby.

Velice rusny den pro petici po tom, co $panélské odbory spoustéji velkou
e-mailovou akei

7. bfezen

Efekt jasnych a jednoduchych cilu je zfetelny na petici o vefejnych sluzbach.
6. bfezna CC.OO (¢len EPSU) spustil svou narodni kampan na propagaci pe-
tice.Vysledky byly okamzité. Na konci tohoto dne jiz celkové navstivilo stran-
ku o petici 4833 lidi. Navic dalsi Spanélsky ¢len EPSU FSP de la UGT roze-
slal 20 tisic e-maili pracovnikiim ve vefejnych sluzbach v oblastech Castilla-
Leon, Pais Vasco a Madridu. Reakce na tyto e-maily byla velice povzbudiva.
Statistiky ze vSech koordinovanych ¢lentit EPSU dokazuji, Ze tato petice miize
nakonec pfinést uspéch.

UNISON predava 40 000 aktivistiim prosbu na podepsani petice

13. bfezen

www.petitionpublicservice.eu dostdva tento tyden spad tim, jak UNISON
oznamil své plany na zapojeni 40 tisict aktivistl, za i¢elem dosazeni milionu
podpist. Tato iniciativa nejvétsi odborové organizace ve Velké Britanii do-
stava petici, a hlavné potfebu pro vznik legislativy ve vefejnych sluzbach, za-
se o dalsi krok dal. Generalni tajemnik UNISON D. Prentis fekl: ,,Vefejné
sluzby v Evropé celi utoku, coz je hlavnim divodem, pro¢ UNISON podpo-
ruje volani po evropskeé legislativé, ktera by je chranila pied ideologicky mo-
tivovanymi utoky volného trhu“. Generalni tajemnice EPSU C. Fischbach-
Pyttel fekla, ze tato iniciativa ze strany UNISON, ktera se snazi pfivést pro-
blematiku EU legislativy o vefejnych sluzbach na tGroven ¢lent, je uréité kro-
kem vpfted. Jakozto odboraii mame tu vyhodu, ze miizeme slouzit jako ,,most™
mezi problémy EU a problémy obycejnych obcant*.

Vrcholovi odborovi predaci se sesli v Dublinu p¥i uvedeni EU petice

15. biezen

Pfi oficialnim uvedeni ETUC petice v Irsku nechybély ani evropské odbo-
rafské $picky. Setkani se konalo v prostorach pofadajiciho odborového svazu
IMPACT. Mezi hlavni fe¢niky patiila i C. Fischelbach-Pyttel (generalni ta-
jemnice EPSU), David Begg (generalni tajemnik ICTU) nebo J. Cody (za-
stupce generalniho tajemnika IMPACT).

Evropska komise na posledni chvili stahuje prohlaseni

o verejnych sluzbach

20. biezen

Evropska federace odbort vetejnych sluzeb (EPSU) byla informovéna o tom,
ze Evropska komise se na posledni chvili rozhodla nevydat kontroverzni pro-
hlaseni o vefejnych sluzbach. Toto prohlaseni, které mélo byt vydano 21. biez-
na bude publikovano nejdfive 12. dubna. Toto zpozdéni nasvédcuje o vnitinich
rozporech mezi komisafi ohledné obsahu tohoto prohlaseni. Zastupci EPSU
méli moznost vidét predbéznou verzi tohoto prohlaseni. Ti komentovali tento
dokument jako alarmujici vzhledem k dlouhodobé strategii Evropské komise
ohledn¢ vetejnych sluzeb. Zastupce EPSU B. Synnott fekl: ,, Komise hovoii o
zakladani principti ve vetejnych sluzbach schvalenych evropskymi instituce-
mi, ale je pro nas velkym zklamanim, ze komise si nedokaze pfiznat, ze tyto
principy nebudou mit zadny pravni vyznam. Pokud i tento dokument, ktery ne-
obsahuje nic konkrétniho o vefejnych sluzbach, se nékterym komisaitim zda
pfehnany, tak to jen potvrzuje, jak ideologicka se tato debata stala®. EPSU ma
v planu vyuzit toto zpozdéni a zvysit informovanost mezi svymi ¢leny o vyz-
namnosti tohoto prohlaseni. EPSU jiz podnika kroky pro zajisténi pravniho
ramce ve vefejnych sluzbach, ¢ehoz chce docilit i pomoci petice, kterou vyda-
la.

GMB se zavazal vyrazné podpofrit evropskou petici na vefejné sluzby

28. biezen

GMB (¢len EPSU ve Velké Britanii) dal minuly tyden v Bruselu velikou
vzpruhu evropské kampani ,,Kvalitni vefejné sluzby — kvalitni zptisob zivota“.
Ustiedni vedeni GMB si dalo zalezet na tom, aby b&hem své navitévy v Bru-
selu vyjadiilo svou podporu petici o vetejnych sluzbach, kterou iniciuje Ev-
ropska odborova konfederace (ETUC). Tym slozeny z odborovych predakiti
GMB se skladal jak z narodnich, tak i regionalnich zastupci. Generalni ta-
jemnik GMB Paul Kenny fekl: ,,jako aktivni ¢len EPSU, GMB je rad, ze mu-
ze takto dat najevo svou podporu kvalitnim vefejnym sluzbam v EU*.

GMB je vSeobecny odborovy svaz a v soucasnosti ma asi 600 tisic ¢leni pra-
cujicich ve vech hospodaiskych odvétvich. 260 tisic z téchto ¢lent ptipada

na zaméstnance ve vefejnych sluzbach. -pm-
PETICE
ZA VYSOCE KVALITNI VEREJNE SLUZBY DOSTUPNE
VSEM

SPOLECNE POZADUJEME VEREJNE
SLUZBY, KTERE SKUTECNE NAPLNUJI
POTREBY LIDi, A VYZYVAME
EVROPSKOU KOMISI, ABY PREDLOZILA
EVROPSKY PRAVNI PREDPIS.

vice NOS ¢. 1/2007

www.petitionpublicservice.eu

nebo

WWW.CMKOS.CZ (v teském jazyce)
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nabidka vstupenek

Muzikaly: Golem, Angelika, Limonadovy Joe, Noc na Karl-
Stejné, Zpivani v desti, Producenti, Jekkyl a Hyde, Elixir Zivota,
Laska je laska, Jack Rozparovaé, West Side Story, Oliver, Jesus
Christ Superstar, Koloc¢ava, Josef a jeho plast

Divadla: Radka Brzobohatého, Metro, U Hasicu, Jezerka, Palace,

Bez zabradli, Fidlovacka, ¢inohry v divadle Ta Fantastika

Doporucujeme: Stiedovek na vlastni kiizi (Détenice)

Minimalni objednavka - 10 vstupenek na pi‘edstaveni.
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