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Vybor odborového svazu

Posledni jednani VOS shrnulo pripravu VI. sjezdu, ktery
se bude konat 18. - 19. bfezna 2011 v Praze v hotelu
Pyramida ® VOS schvalil zpravu o hospodaieni za rok
2010 ® VOS podékoval za obétavou praci pro odborare a
zaméstnance dosavadni prredsedkyni OS Alené Vondrové.

Ve ¢tvrtek 24. unora se konalo po-
sledni zasedani Vyboru OS, které-
mu kon¢i blizicim se sjezdem
volebni obdobi. Po tstni zpravé
o Cinnosti za obdobi od prosin-
cového jednani Vyboru v podani
mistopfedsedy OS Ing. J. Roven-
ského, ktera byla vénovana piede-
v$im hodnoceni pribéhu protest-
nich odborovych akci a dopadu
kraceni prostfedkt na platy, byla
projedndna a schvalena zprava
o hospodateni OS za rok 2010 a
schvaleno z(ctovani ztraty hospo-
dafeni provozniho fondu v ¢éstce 4
731 427,37 K¢ a zisku z hospo-
daiské cinnosti OS 1 568 009,60
K¢ s rezervnim fondem OS. Na
védomi vzal Vybor poté Ustni in-
formaci J. Rovenského o majetko-
vych aktivitich OS. Dale vzal na
védomi informaci o plnéni pred-
choziho usneseni o koupi sluzeb-
niho bytu v Praze pro potieby OS.
Dalsi ¢ast zasedani byla vénovana
piipravé V1. sjezdu OS. Na skon-
cenych konferencich byli zvoleni
delegati sjezdu a ve vétsin€ pripa-
du i novi funkcionafi sekci a za-
stupci sekci v dalsich organech
svazu. Dalsi funkcionaii, ze sekei
verejné spravy a ustfednich organi
statni spravy, budou zvoleni na
jednanich sekci po sjezdu. Vybor
vzal na védomi informaci o tech-
nicko-organiza¢nim zabezpeceni
sjezdu. Schvalil navrh novely sta-
nov OS, navrh programu ¢innosti
OS na léta 2011 — 2015, navrhy
jednaciho a volebniho fadu. V pred-
vecer sjezdu se bude konat posled-
ni zasedani PVOS v koncicim vo-
lebnim obdobi.

Dalsi ¢ast jednani byla vénovana
zhodnoceni protestniho shromaz-

déni v Kongresovém centru Praha
v sobotu 19. tnora a Gcasti naseho
OS. Na shromazdéni vystoupil
kratce i mistopredseda OS J. Ro-
vensky k otazce perspektivy za-
méstnani a postaveni ve spolec¢nos-
ti statnich a vefejnych ufednikd,
ktefi jsou obétmi neustalych ne-
ptehlednych, nepromyslenych a
nepfipravenych reforem.

Jednani Vyboru pozdravila pred-
sedkyné OS A. Vondrova, ktera je
v pracovni neschopnosti. Podéko-
vala Vyboru, kterému kon¢i voleb-
ni obdobi, za spolupraci. Vybor
naopak svym usnesenim vyjadril
podékovani za ¢innost predsedkyni
A. Vondrové. -de-

Postoj CMKOS

L. Deficit statniho rozpoctu
zpusobeny vyvedenim ¢asti
pojistného
Néavrh vladni diichodové refor-
my piedstaveny panem minist-
rem prace a socidlnich véci Ing.
Jaromirem Drabkem ukazuje, ze
jeho klicovym prvkem je osla-
beni pribézné financovaného
diichodového pojisténi, které
dnes pro pievaznou vétSinu oby-
vatel predstavuje jedinou jistotu
vyplaty pravidelného dticho-
dového pfijmu pro zivot ve stafi
ve vysi, kterou i Ustavni soud
shledal jako socidlné ptfimétenou

a umoziujici distojny Zivot.

Toto oslabeni bude realizovano
predevsim vyvedenim 3 % po-
jistného do nové vytvareného
soukromého diichodového spo-
feni, které budou provadét refor-
mované penzijni fondy, které
dnes provozuji penzijni pfipo-

http://statorg.cmkos.cz

Piipadnym autorum
ptispévki do naseho
Casopisu sdélujeme, ze
honoraf za zvetejnéni
muze byt vyplacen,
pouze pokud autor uvede
své rodné Cislo.

Zikladni odborové organizace
Odborového svazu statnich or-
ganu a organizaci dostavaji ¢aso-
pis NOS zdarma. Predplatné je
hrazeno z prostiedku Vyboru
Odborového svazu stitnich or-
gani a organizaci.

Protestni shromazdéni odboraru v Praze:
Odmitame platit dluhy za Spatné vladnuti!

V sobotu 19. tinora 2011 se uskutecnilo v Kongresovém centru Praha
celostatni protestni shromazdéni, na které piijelo z celé CR pies tisic
zéstupcti odborovych organizaci sdruzenych v CMKOS. Shromazdé-
ni ptijalo prohlaseni (¢téte na strané 2) a zahajilo kampait OTEVRE-
TE OCI. Cilem kampané je zabranit nezadoucim zménam v zikoniku
prace a ob&anského zakoniku, zastavit danové reformy spojené s od-
stranénim zamé&stnaneckych benefiti a prosadit reformy dichodu ¢i
zdravotnictvi, které neposkodi zajmy béznych obcanti. -de-

jisténi se statnim ptispévkem.
V tiskovém prohlaseni Minister-
stvo prace a socialnich véci od-
haduje, Zze toto vyvedeni bude
vyZzadovat ro¢né¢ vydaj ve vysi
cca 20 mld. K¢ na kryti schodku,
ktery si toto vyvedeni vyzada.

Prestoze je systém navrhovan ja-
ko dobrovolny, lze ocekavat, po
zkuSenostech z jinych zemi,
které jiz diive dichodové spoie-
ni zavedly, a z vyvoje penzijniho
pfipojisténi se statnim piispév-
kem, Ze pocet ucastniki bude pti
uplatnéni standardné pouziva-
nych marketingovych metod vy-
soky, a ze uvedeny odhad nemu-
si byt spravny. To vyplyva mj. ze
skute¢nosti, Ze nova uprava ne-
ma stanovenu horni vékovou
hranici pro rozhodnuti o vstupu
do dichodového spofeni a ze-
jména ze skuteCnosti, ze statni
podpora dichodového spofeni je

k vladnimu navrhu diichodové reformy

vyrazné vyssi, nez podpora po-
skytovana dnes ve formé stat-
niho pfispévku a danovych od-
pocti ucastnikim penzijniho
pfipojisténi se statnim piispév-
kem. Naklady statniho rozpoctu
kazdoroéné€ porostou i vlivem
vstupu dalsich ro¢nikid pojistén-
cu, ktefi novy systém budou vy-
uZivat.

Objevuji se rizné propocty roc-
niho, popfipad¢ celkového do-
padu pfipravovaného vyvedeni
¢asti pojistného na dichodové
pojisténi a jim zpusobeného
schodku na statni rozpocet po-
hybujici se v prvnich letech
v rozmezi od 10 do 50 mld. K¢.
V této souvislosti je v zajmu ob-
jektivnosti ucelné odkézat na
odhad provedeny Bezdékovou
komisi (vlada jej akceptovala

Pokracovani na strané 3




Zastavme hazard s osudy lidi!
PROHLASENI

Protestniho shromazdéni zastupciodborovych organizaci
Praha — 19. \inora 2011

v Poslednich deset let zaziva CR nepfetrzitéreformy vefejnych fi-
nanci s cilem snizit zadluzovani. Vysledkem je lonisky deficit 200
miliard korun! Za posledni tfi roky vzrostl statni dluh dokonce
0 650 miliard korun!

v CMKOS ve viech svych analyzach odhalovala, 7e nejde o 7adné
reformy, které snizi zadluzovani, zabrani daiovym tniktim, ale jde
o zavody ve snizovani dani nejbohat§im obfaniim a firmam.
CMKOS varovala, Ze v tzv. reformach, které spocivaly jen ve 8kr-
tech na pfijmech statu, byly nebezpec¢néskryty i nevratné kroky —
privatizace vefejnych sluzeb, zdravotnictvi, dichodu.

v' Vladni koalice chce ptevahou 118 hlastivSechny restriktivni zamé-
ry co nejrychleji dokonat.

v Prvnim dilkazem jsou vladni restrikce, které vazné dopadaji na
nejzranitelngjsi skupiny obyvatelstva: zdravotné postizené, rodiny
s détmi, obCany s niz§imi piijmy a nezaméstnané!

Pred ¢im odbory varuji? Pred dalSi zradou na voli¢ich!
Ve volebnich programech koali¢nich stran se nedodtete nic o tom, Ze:
v Duchodovy systém, ktery byl posledni jistotou ve stafi, se zméni

na povinné placeni do fondiv drzeni soukromého byznysu, navic
se ztratou zaruky! Vyznamni ekonomové tyto zameéry oznacuji za
podvod tisicileti.

v’ Zdravotnictvi se ma zménit na poskytovani nejisté trovné stan-
dardni péce. Na velkou ¢ast dnesni zdravotni péce hrazené ze zdra-
votniho pojisténi si bude muset kazdy priplatit. V souvislosti s re-
formou zdravotnictvi se hovoii o tom, ze zakladni péce bude do-
konce ¢astecné fesena svépomoci. Na zdravotni pééi, kterou si bu-
deme nuceni nakupovat, nase penézenka stacit nebude.

v Zaméstnanecké vyhody maji byt likvidovany.

¥' Pravni ochrana zaméstnanc, ale i obCaniise zhor$i. Novy ob&an-
sky zakonik chce vyrazné zvysit zavislost obantina pomoci advo-
katd. Odbory maji byt degradovany na spolek.

Odmitame platit dluhy za Spatné vladnuti!

Ucastnici Protestniho shromazdéni
zastupctiodborovych organizaci vyzyvaji

vladu CR, pgslance a semitovry
Parlamentu CR. prezidenta CR:

¥ Nemrhejte penézi za piedrazené statni zakazky, zastavte kone¢né-
statni korupci!

¥" Neschvalujte takové reformy, které ptivedou vétSinu ob¢antido ne-
jistoty v praci, v nemoci a ve stafi!

¥’ Zastavte cileny rozvrat vefejnych sluzeb se zamérem je privatizo-
vat!

v' Nesmérujte Ceskou republiku na cestu nizkych mezd a platd!

¥’ Zachovejte evropsky socialni model!

¥ Nevladnéte jen ve prospéch privilegovanych skupin!

¥’ Nelzete, Ze restrikce jsou ve prospéch vsech!

v’ Kazd4 vlada se chova tak, jak ji ob&ané dovoli!

v Nedopust'me zneuZivani krize k dal§im restrikcim na ob&anech!

¥' Brafime troven svych mezd a platt!

¥' Postavme se proti likvidaci dostupného zdravotnictvi a ddcho-
dového systému!

v' Nepodléhejme medialnimu zkreslovani situace v CRa snaham roz-
poutat mezi jednotlivymi skupinami ob¢ani zavist a nenavist!
Podpoite snahy CMKOS zastavit hazard s osudy lidi!

V Praze 19. inora 2011

Shromazdeni se ucastnilo 57
zdastupcul z naseho odborové-
ho svazu.

<
<

Bezprostiredné po ukonceni celo-
statniho protestniho shromazdé-
ni se konal brifink, na kterém in-
formovali o vysledku jednani
predseda CMKOS Jaroslav Za-
vadil, mistopredseda CMKOS
Mgr. Vaclav Picl, predsedkyné
OS zdravotnictvi a socidlni péce
CR Bc. Dagmar Zitnikovd a
predseda OS KOVO Josef Stre-
dula.



Postoj CMKOS k vladnimu navrhu diichodové reformy

Pokracdovani ze strany 1

svym piihlaSenim se k zavérim
Bezdeékovy komise ve svych
programovych dokumentech),
ktery na zakladé zadani autorti
obou doporucovanych variant
dichodové reformy piedloze-
nych touto komisi, provedli ex-
perti Ministerstva prace a so-
cialnich véci, ktefi zpraco-
vavaji rovnéz ekonomické do-
pady nového vladniho navrhu
diichodové reformy.

Ob¢ varianty navrzené Bezdé-
kovou komisi totiz pocitaly s pod-
porou statu financovanou v ko-
neéném dusledku ze statniho
rozpo¢tu rovnéz ve vysi 3 %,
stejné jako nyni ve svém navrhu
Ceska vlada, s tim rozdilem, ze
ve varianté I mélo jit o povinné
spofeni s vyvedenim 3 % sazby
pojistného, zatimco ve varianté
II mélo jit o dobrovolné spofeni
hrazené ze statniho rozpoctu ve
vysi 3 % nad ramec soucasné
sazby 28 % pojistného.

Tento dopad v % HDP ukazuje
graf (¢. 1) publikovany v zavére-
¢né zpraveé Bezdékovy komise,
k vysledkim jejiz prace se sou-
¢asna koali¢ni vlada hlasi:
Protoze soucasny vladni navrh
dichodové reformy se blizi vice
I. varianté¢ dichodové reformy
Bezdékovy komise, lze pouzit
jako nejvérohodnéjsi odhad ma-
ximalniho dopadu vladniho na-
vrhu dichodové reformy tdaje,
kter¢é na grafu zndzoriuje
Varianta 1. Z ni plyne, Ze maxi-
malni ro¢ni vydaj statniho
rozpoctu na kryti deficitu zpi-
sobeného v priibéZné financo-
vaném diichodovém pojiSténi
navrhovanou vladni dichodo-
vou reformou, se bude pohy-

0,0
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rok

bovat po dobu pfFiStich vice
nez 50 let v rozmezi od 0,5 %
do 1,5 % HDP ro¢né! Protoze
vladni  propoCty  varianty
CMKOS uvadgji i kumulované
néklady navrhu CMKOS, je na
misté obdobné konstatovat, ze
kumulované néklady vladni da-
chodové reformy potiebné na
kryti tohoto deficitu za uvede-
nou dobu dosahnou cca 50 %
HDP!

Soucasna vladni koalice, ktera
sviyj vladni program zalozila na
rozpoctové zodpoveédnosti a ne-
zadluZzovani budoucich genera-
ci, tak svym navrhem dicho-
dové reformy schodek statniho
rozpoctu na dlouhé roky do bu-
doucnosti a na tkor budoucich
generaci velmi vyrazné zvySuje.
Twvtrci vladni reformy jsou si to-
ho dobfe védomi, a zfejme i pro-
to se snazi ziskat naskok ve vy-
tvafeni potfebnych rezerv na

uhradu tohoto schodku skoko-
vym zvySenim DPH z 10 % na
20 % jiz o rok diive, a to od 1.
ledna 2012, i kdyz se zavedenim
dichodového spofeni se pocita
az od 1. ledna 2013.

Z dostupnych informaci o vlad-
nim navrhu dichodové reformy
neni ziejmé, jak bude refor-
movana statni podpora penzij-
niho pripojiSténi se statnim
prispévkem a jaky bude osud
tohoto dobrovolného soukromé-
ho individualniho dichodového
spofeni provozovaného penzij-
nimi fondy, které budou po avi-
zované transformaci, ktera zajis-
ti oddéleni majetku vlastnikt
spravcovské diichodové spole-
¢nosti (dnes penzijni fond, a.s.)
od majetku ucastniki dicho-
dového spoteni spravovat nové
duchodové spofeni. Odhady uka-
zuji, ze celkovy naklad na statni
podporu penzijniho pfipojisténi
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se dnes pohybuje na urovni cca
10 mld. K¢ roéné, a smutnou
skutecnosti je, Ze tyto prostied-
ky neslouzi diichodovym uce-
[am.

IL. Navrh CMKOS a vyse
budoucich diichodit
Tézko 1ze predpokladat dlouho-
dobou soubéznou existenci obou
dichodovych spofeni, ktera bu-
dou po transformaci penzijniho
pripojisténi prakticky identicka,
a neni to ani ucelné. Ob¢ budou
zalozena na individualnim dob-
rovolném dichodovém spoieni
(individualni Géty), ptispévkoveé
definovaném penzijnim planu,
investovani dichodovych tGspor
na financnich a kapitalovych tr-
zich a na statni podpote financo-

vané ze statniho rozpoctu.

CMKOS proto ve své varianté
diichodové reformy navrhuje,
aby byla po provedeni transfor-
mace penzijnich fondi podle
evropskych standardl zavedena
pro ucastniky ve véku do 40 let
byla nova forma linearné se
zvySujiciho statniho prispévku
poskytovaného ve vySi jedné
tietiny prispévku, ktery bude
na své penzijni prFipojiSténi
odvadét zaméstnanec — ten by
si mohl sviij pfispévek stanovit
v rozmezi od 3 % do 9 % svého
vymétovaciho zakladu; pokud
by byl jeho ptispévek vyssi, stat-
ni piispévek by se jiz dale ne-
zvySoval. Tato forma podpory je
Setrnéjs$i vici statnimu rozpocétu
a soucasn¢ dava predpoklad, ze
vysledna penze bude dostatecné
vysoka (OECD doporucuje, aby

Pokracovani na strané 4
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Pokracovani ze strany 3

uspory sméfované na financo-
vani soukromych dichodi €ini-
ly 6 az 12 % mzdy).

Ucastnik, kterému bude posky-
tovan statni ptispévek podle
téchto pravidel, bude moci z pro-
sttedkli penzijniho pfipojisténi
cerpat pouze dozivotni anuitu
(dichod) vyméfenou podle za-
sad stanovenych zdkonem, ktera
zajisti spolu s dichodem posky-
tovanym ze ,.statniho* diicho-
dového pojisténi vyrazné vyssi
uroven budoucich dichodi tak-
to spoficich ucastniki oproti
tém soucasnym. Budou vytvo-
Feny i podminky pro zamést-
nanecké penzijni plany umoz-
nujici predcasny odchod do
starobniho diichodu u zamést-
nanci vykonavajicich nama-
havé a rizikové prace.

Pokud by byl realizovan navrh
CMKOS, vladou navrhované
povinné diichodové spoi‘eni by
nebylo poti‘eba zavadét. Jeho
cile by naplnila reforma penzij-
niho pfipojisténi se statnim
prispévkem, jejiz implementace
si vyzada vyrazné niz§i naklady
na stran¢ vefejnych financi, a to
jak diky niz§imu objemu statni
podpory v ramci zmén navrho-
vanych CMKOS (cca o dvé tie-
tiny ve srovnani s vladnim navr-
hem), tak diky uspote zna¢nych
zfizovacich nakladu statu nezbyt-
nych v pfipadé zavadeéni vladou
navrhovaného dichodového spo-
feni (cca 5 az 10 mld. K¢ pti za-
hajeni).

K provozovani vyrazn¢ refor-
movaného soukromého dicho-
dového pilite bude vyuzita
stavajici infrastruktura Minister-
stva financi a transformovanych
penzijnich fondt. Nebude tieba
zapojovat do jeho fungovani
Jednotné inkasni misto, jak na-
vrhuje vlada. Kli€ovym p¥ino-
sem navrhu CMKOS na pro-
vedeni diichodové reformy je,
Ze nedojde k oslabeni pri-
béZzné financovaného dicho-
dového systému, ktery je pri
zachovani soucasné sazby po-
jistného a pri provadéni para-
metrickych zmén dlouhodobé
finan¢né udrzitelny a schopen
poskytovat prevazné vétSiné
pojisténci socialné primérené
diichody. Velka ¢ast téchto po-
jisténct se proto nebude muset
ucastnit na rozdil od vladniho
navrhu diichodové reformy smé-

4 NOS 5-6/2011

fujici k niz§im diichodtim (vez-
meme-li do uvahy vladni navrh
na feeni dopadii Nalezu Ustav-
niho soudu, ktery snizi budouci
dichody az o 3 % a snizeni di-
chodu v dusledku ucasti na vy-
vedeni ¢asti pojistného z prib-
¢zného dichodového systému)
dobrovolného dtchodového spo-
feni.

To, co nejvice zajima obcany,
je vySe diichodi, jaké jim ces-
ky diichodovy systém v bu-
doucnosti zajisti. Diichodova
reforma ma podle CMKOS
smysl, jen pokud nabidne po-
jiSténcim, soucasnym i bu-
doucim, redlnou vizi vysSich
dichodii, jimiz budou schopni
kryt ve staFi zvySené Zivotni
naklady, které se v disledku
reforem provadénych soucas-
nou koali¢ni vladou, stavaji
realitou.

Touto otazkou se vladni navrh
dichodové reformy nezabyva a
jeho ustiednim bodem je pouze
vyvedeni €asti pojistného ze
statniho do soukromého dicho-
dového fondu. Ve vladnim névr-
hu uvedené formy vyplat dicho-
di (dozivotni anuita, vyrazné
niz§i anuita s tiiletou pozlsta-
lostni penzi a vybér sjednané
¢astky v pribéhu 20 let) nic ne-
vypovidaji o vysi soukromého dii-
chodu poskytovaného po sko-
néeni spofici faze. Obdobné ja-
ko u odhadu dusledkd vyvedeni
3 % pojistného do dtichodové-
ho spofeni na statni rozpocet je i
v otazce odhadu celkové vyse
dichodii vyplacenych z pri-
béZného diichodového pojisté-
ni a z dobrovolného dicho-
dového sporeni ucelné pouzit
graf (¢. 2) zpracovany experty
Ministerstva prace a social-
nich véci na zikladé zadani
formulovaného Bezdékovou
komisi. Vladni varianté dicho-
dové reformy se opét blizi nej-
vice varianta I Bezde¢kovy ko-
mise, ktera pocitala, pokud jde
o novy soukromy pilif, se 3 %
pojistného hrazeného stitem a
s dal§imi 3 % pojistného hra-
zeného ucastnikem dichodové-
ho spofenti, tj. celkem se 6 % po-
jistného v dichodovém spofeni
oproti 5 %, s nimiz pocita vlad-
ni navrh dichodové reformy.
Dusledkem této niz$i piispév-
kové sazby bude dal§i pokles
celkové vyse dichodu, kterou
bude moci ucastnik obou pilifi
dichodového systému ocekavat
v ptipad¢ schvaleni vladni refor-
my, oproti urovni, kterou zobra-
zuje na grafu Varianta 1.

Z pohledu do grafu je zfejmé, ze
vladni dichodova reforma
predstavuje pro soucasné po-

jisténce i jejich déti neradost-
nou perspektivu, pokud jde
o vysi jejich budoucich diicho-
di, a to i v porovnani se sta-
vem, kdyby diichodové spoieni
zavadéno nebylo a existovalo
by pouze parametricky upra-
vované dne$ni pribézné finan-
cované dichodové pojisténi
(uroven diichodii tohoto diicho-
dového pojisteni v grafu je ozna-
Cenajako zakladni varianta).

ma navrhovana CMKOS, ktera
se blizi variant¢ II Bezd&kovy
komise nabizi vékové mladSim
pojisténciim vyrazné vyssi di-
chody nez vladni varianta a
generacim 35letych a mlad-
Sich, na které se zaméfuje vladni
navrh jako na potencialni uziva-
tele duchodového spoteni, i
vyrazné vysSi neZ soucasny,
parametricky upravovany di-
chodovy systém.

Oproti tomu dichodova refor-  24. inora 2011

PRECETLI JSWME

Ménovy fond kritizuje Ceské penze,
reforma se mu nezda

Vlidadni navrh penzini reformy ma vyznamného kritika.
Mezinarodni menovy fond mini, Ze navrZena reforma
neresi potize s financovanim budoucich penzi a Ze vy-
hlidky pristich diichodcii naopak komplikuje.
Fond to napsal v pravidelné zprave, kterou kazdy rok
hodnoti stav Ceské ekonomiky a dava v ni dalsi doporuceni.
Podle ménového fondu ma ceska viada v prvni radé obnovit rovno-

pravé penzijni reforma. Navrh té soucasné vsak neni dostatecnym na-
strojem, mini experti MMF.

Penzijni systéem dnes stoji takika vyhradné na prvnim piliri v rezii
statu, ktery prerozdéluje penize z pojistného stavajicim diichodciim.
Experti chvali, ze Cesi v prvnim pilifi postupné prodluzuji povinny
vék pro odchod od diichodu. "Samo o sobé to ale udrZitelnost pribéz-
ného penzijniho pilife nezaruci. Jsou potieba dalsi parametrické zme-
ny véetné upravy valorizaci stavajicich diichodui," dodavayji.

Dnes se penze kazdorocné zvysuji o inflaci a tretinu ristu redlnych
mezd. Jedinou moznosti uspor je zvySovat pouze o inflaci.

Navrzend penzijni reforma zavadi druhy penzijni piliv, tedy moznost
sporit v soukromych penzijnich fondech. Podle MMF je ale jeho ucin-
nost omezena dobrovolnosti.

Dokonce miize zkomplikovat situaci ve statnim piliri. "Do druhého pi-
life budou pravdépodobné vstupovat lidé s vyssSimi platy, aby unikli
prerozdéleni v prvnim piliri a tim v delSim horizontu zhorsi tlak na
prubézny systém," stoji ve vyrocni zprave.

Sporeni ve fondu se vyplati jenom s platem vyssim nez 23 tisic. Vice
v tabulce:

Penze pri sporeni v soukromych fondech

Plat 10000 20 000 30000 50000 80000
Diichod 2012 9053 10782 12753 16183 21331
Diichod 2022 9055 10970 13117 16918 22623
Diichod 2032 9058 11157 13481 17653 23915
Diichod 2042 9060 11345 13845 18389 25208
Diichod 2052 9063 11532 14208 19124 26 500

Zdroj: Navrh penzijni reformy

Pozndamka: Penze roku 2012 se pocitaji podle ,,malé penzijni refor-
my", ktera zacne platit v rijnu 2011. Vliv ,,velké penzijni reformy"” se
na nich tedy neprojevi. Kdo nevyuzije opt-out do soukromych fondii,
tomu ziistanou penze na urovni roku 2012 i pozdéji. Diichod v roce
2052 predpoklada, Ze penzista platil soukromych fondim plnych 40
let. Tabulka pocita s cenami na urovni roku 2012.

MMF neskryvad pochybnosti ani nad daniovymi zménami, které penzij-
ni reformu provazeji. "Planované omezeni odvodii socialniho pojiste-
ni a jeho castecny prevod do druhého pilife snizi rozpoctové prijmy a
rozSiri rozpoctovy deficit,” upozornuji na ocekdavany vypadek ctyrice-
ti miliard.
Experti pripoustéji, ze se vypadek prekond zvysenim dolni sazby
DPH. "Pokud ale neprijdou dalsi kroky, vyssi DPH nezajisti rozpo-
¢tovou rovnovahu v roce 2016," upresnuji.
Statnimu rozpoctu navic mohou vyrist naklady tim, Ze oslabeny prvni
PIliF nezajisti Zivobyti chudsich penzistii.

Aktualne.cz, 24. 2. 2011



PROGRAM CINNOSTI
ODBOROVEHO SVAZU STATNICH ORGANU A ORGANIZACI NA OBDOBI 2011 - 2015

mavrh

Cinnost odborového svazu bude koncepéné zamérena:
1 Na spolupodileni se na pokraovani reformy izemni vefejné spravy a na

realizaci reformy usttedni statni spravy s cilem vybudovat funk¢ni, sta- 2.

bilni, profesionalni efektivni vefejnou spravu a spoluacast pfi feseni sou-
visejici zaméstnanecké problematiky,

2 na zaclenéni urazového pojisténi do systému a Cinnosti Ceské spravy so- 3.

cialniho zabezpeceni,
3. na spolupodileni se na feSeni optimalizace a transformace celni spravy a

spoluucast pii feSeni souvisejici zaméstnanecké problematiky, 4.

4 na spolupodileni se na transformaci a modernizaci daiiové spravy a spo-
lutcast pfi feSeni zaméstnanecké problematiky,

5 naucinnou podporu prohloubeni a rozvoje socialniho dialogu a kolektiv- S.

niho vyjednavani v sektoru vetejné spravy a sluzeb,
6. na prosazeni aktivni socidlni politiky s tim, ze za zéklad socilnich jistot
povazujeme oblast zaméstnanosti,

7. napodporu a vytvareni podminek pro dalsi rist vzdélanosti ¢lend, 6.
na zlepSeni informovanosti ¢lenské zakladny, 1.

oo

9. na prosazeni piistupu k feSeni mzdovych, socialnich a pracovnich pod-

minek jako ke vzajemné propojenému systému, v némz socialné-ekono- 8.

mické a pracovné-etické postaveni jedince je dano:
a) jeho podilem na rozvoji organizace,

b) jeho piinosem k dosazeni cilii organizace,

¢) jeho moznosti osobniho ristu a nezavislosti,

d) kvalitou jeho préace a autoritou z ni vyplyvajici, 9.

10. na prosazeni zavedeni kvalifikované personalni politiky obecné, zv1asté
pak v oblasti vefejné spravy,

11. na podporu vsech institutll a opatfeni, véetn¢ legislativnich, ktera pove- I.
dou ke zvySeni spolecenského statutu zaméstnance statni spravy a tizem- 2.

ni samospravy,

12. na ucinnou ochranu ¢lenti pfed pfimou a nepiimou diskriminaci z diivo-
du ¢lenstvi v odborovém svazu a na ochranu a podporu volenych funk-
cionait pred diskriminaci v zaméstnani z divodu vykonu odborové funk-
ce, dale pak na uc¢innou ochranu ¢lenti pfed piimou a nepiimou diskrimi-

naci z divodu pohlavi, sexuélni orientace, rasového nebo etnického pi- 3.

vodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho pivodu, rodu, jazyka,

zdravotniho stavu, véku, nabozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a ro- 4.

dinného stavu nebo povinnosti k roding, politického nebo jiného smysle-

ni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych strandch nebo v politickych hnutich, S.
13 na postupné vybudovani funkéni izemni odborové organizacni struktury 6.

na bazi pruznych organizacnich systémd,

14. na u¢innou spolupraci s ostatnimi 0S CMKOS, véetné jejich izemnich
organizaci, zejména za i¢elem koordinace spole¢nych akci véetné vyjed-
navani o platech a vedeni socialniho dialog

15. na zvySeni ¢lenské zakladny. 7.

L
V oblasti zaméstnanosti a vzdélavani
1. pozadovat zpracovani konkrétnich regionalng orientovanych projektd za-

méstnanosti a souvisejicich rekvalifikacnich programi, prosazovat, aby 8.

soucasti programt socidlniho rozvoje byly rekvalifikace vychazejici ze
strategickych cill organizace,

2. pozadovat vytvafeni lepSich pracovnich podminek Zen a matek, zamezit 9.

jakékoliv diskriminaci Zen, v praxi prosazovat zasady rovnosti pohlavi,
3. pozadovat ucinnou kontrolu zajisténosti a efektivity dalsiho vzdélavani
zaméstnanct statni spravy a izemni samospravy,
4. pozadovat vypracovani koncepce personalni politiky v oblasti statni
spravy,

5. pozadovat a prosazovat uplatiiovani kvalifikované personalni politiky 1.
v organizacich (izemni samospravy, 2.
6. vytvaret podminky odborné i organizacni pro rozvoj odborového vzdé- 3.

lavani, které piipravi odborové funkcionafe zejména pro kolektivni vy-
jednavani a efektivni vedeni socidlniho dialogu,

7. prosazovat, aby Svaz mést a obci ve svém statutu piijal postaveni za- 4.

méstnavatelské organizace ve smyslu zakona o sdruzovani ¢. 83/1990
Sb., ve znéni pozdejsich predpist.
1L
V oblasti pracovnépravni
1. trvat na dodrzovani mezinarodnich imluv a to zejména v otazkach za-

méstnanosti, odménovani, pracovnich podminek a odborovych prav a
provadét kontrolu jejich dodrzovani,
pozadovat, aby CR ratifikovala Umluvu MOP ¢&. 151 Pracovni vztahy ve
vefejné sluzbé z roku 1978 a Umluvu MOP & 154 Kolektivni vyjed-
navani z roku 1981,
prosazovat uinnost zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zamést-
nanct ve spravnich Gfadech (sluzebni zakon), vetné pfipravy funkcio-
nard na vykon funkce v podminkach sluzebniho zakona,
spolupodilet se na feSeni problému souvisejicich s ptipravou novelizace
zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich
sbort,
spolupodilet se na piipravé nového, pfipadné Upravée stavajiciho zakona,
0 obecni policii, pokud takovy navrh bude ptedlozen. V této souvislosti
usilovat o odpovidajici pravni a socialni postaveni méstskych a obecnich
strazniku,
podporovat uzavirani kolektivnich smluv a dohod,
prosazovat a podporovat ochranu odborovych funkcionatt pred diskri-
minaci,
poskytovat vSem €lentim odborového svazu kvalifikovanou, bezplatnou
pravni pomoc v otdzkach pracovnépravnich, mzdovych a socidlnich, i
bezplatné zastupovani v pracovnépravnich soudnich sporech a obcan-
skopravnich i trestnich soudnich sporech, které maji ptimou souvislost
s vykonem pracovni ¢innosti,
vytvaiet podminky pro prohlubovani pravniho védomi clent.
1L
V oblasti mzdové a platové, socialni a socialné pravni
prosazovat zabezpeceni realizace ristu nominalnich i realnych mezd,
spolu s ostatnimi odborovymi svazy rozpoctovych a ptispévkovych or-
ganizaci usilovat o to, aby rust primérnych plati zaméstnanct v nepod-
nikatelské sféfe dosahoval urovné primérmych mezd v podnikatelské
stéfe a postupné se zlepSovala vydélkova situace zaméstnanct vetejnych
sluzeb a spravy, usilovat o zruseni stavajiciho systému odménovani a na-
vrat k systému odménovani platnému do konce roku 2010,
v ramci vyjednavani o platech prosazovat odpovidajici kompenzace za
zvySené povinnosti a dal$i omezeni zaméstnanct veiejné spravy,
prosadit pravni upravu mechanismu vyjednavani o platech ve vefejné
spravé a sluzbach,
podporovat valorizaci minimalni mzdy a zarucené mzdy,
pozadovat valorizaci Zivotniho minima v rozsahu, které, v kombinaci
s ostatnimi socialnimi davkami, zajisti uspokojovani zakladnich Zivot-
nich potfeb i socialné nejslabsim vrstvam, prosazovat valorizaci vech
socialnich davek v rozsahu kompenzujicim v nejvyssi mozné mite ros-
touci zivotni naklady a u dichodi zohlediujici té7 rist mezd,
prosazovat v ramci diichodové reformy zachovani solidarniho prubézné
financovaného diichodového pojisténi (bez vyvedeni ¢ésti pojistného do
povinného spofenti) a posileni prvkil zaméstnavatelsko zaméstnaneckého
diichodového pojisténi v privatnim a vefejném sektoru,
prosazovat zachovani FKSP nebo obdobného fondu s moznosti analo-
gického pouzivani a zaroven pozadovat zvyseni zakladniho pridélu do
téchto fondu,
pravidelné posuzovat stav péce o seniory a prosazovat konkrétni opatie-
ni k zarueni prav starSich lidi na socialni a Zivotni jistoty a na slu$ny zi-
vot ve stafi. Za timto ucelem zintenzivnit spolupraci s asociaci dichodcti
- odboratt pii CMKOS.
Iv.
V oblasti organizacni a stylu prace
dale zkvalithovat organizacni a informacni ¢innost IPC,
pokracovat v realizaci funk¢niho informaéniho systému OS,
posilovat systematicky divéru v odpovédnost a iniciativu odborovych
funkcionafl a tim zvySovat jejich autoritu, pficemz maximalné uplatiio-
vat a prohlubovat kolektivni a tymovy styl prace,
vytvaret pozitivni medialni politiku o ¢innosti odboru.
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ZPRAVA O CINNOSTI ODBOROVEHO SVAZU STATNICH ORGANU A ORGANIZACI 2007 — 2010
(redakéné krdaceno a upraveno)

Predkladand zprava o ¢innosti OS za obdobi od V. sjezdu OS statnich organi a organizaci,
konaného v bieznu 2007, do VI. sjezdu OS, konaného v bfeznu roku 2011, shrnuje infor-
mace o nejdileZitéjsich ¢innostech OS. Cinnost OS byla v daném obdobi podstatné ovliv-
néna podminkami, vyplyvajicimi z pokracujiciho celospolecenského transformaéniho pro-
cesu po vstupu CR do EU. Predevsim se jednalo o pokragujici harmonizaci pravniho fadu
CR s pravnim fadem EU, pokradujici reformou statni spravy, organizaénimi zménami, spo-
Civajicimi v optimalizaci, respektive restrukturalizaci organizaénich struktur a funkénich
mist v organizacnich slozkach statu a uzemnich samospravnych celkl, zejména statnich
piispévkovych organizacich, z nichz ¢ast byla transformovana pocinaje rokem 2007 na ve-
fejnopravni subjekty (vefejné instituce). Nelze opomenout ticast OS na legislativnim proce-
su souvisejicim s novym zékonikem prace a dusledky realizace zakona o sluzebnim pomé-
ru piislu$nikt bezpecnostnich sbori.

OS s pomoci organi OS plnil tkoly vyplyvajici z V. sjezdu OS, stanov OS, organizacniho
fadu OS, programu ¢innosti na obdobi 2007 — 2011 pijat¢ho sjezdem OS, dalsich vnitros-
vazovych predpist a obecné zavaznych pravnich piedpist, zejména zakoniku prace.
Predsednictvo vyboru OS bylo zpo¢atku patnacti¢lenné, a to do kvétna 2007, kdy vybor sek-
ce vefejné spravy zvolil dal§iho zastupce do piedsednictva (Ing. Gaiovou). Do prosince
2008 bylo tudiz predsednictvo vyboru OS festnacticlenné. Po rozdéleni sekce OP MV CR
na dvé samostatné sekce, OP MV CR + vézeiiska sluzba CR, se stal Slenem piedsednictva
vyboru OS piedseda nové sekce vézeiiska sluzba CR Be. Maly a piedsednictvo vyboru OS
bylo od tohoto data sedmnacticlenné. Pfedsednictvo vyboru OS zasedalo za volebni obdo-
bi celkem na 28 fadnych zasedanich, na 1 mimofadném zasedani a 3x hlasovalo v neod-
kladnych zalezitostech formou ,,per rollam®. Pfedsednictvo vyboru OS pracovalo na zakla-
dé pfedem schvaleného programu ¢innosti, ktery vychazel z programu OS. Program jednani
byl v pribéhu volebniho obdobi v nekterych bodech aktualizovan tak, aby mohl fesit aktu-
alni problematiku, vychazejici z potfeb OS (jednalo se napt. o zménu dafiového systému
v oblasti piijmové stranky statniho rozpoétu, zavedeni ,,rovné dang®, ,,superhrubé mzdy*,
optimalizaci poctu pracovnich mist ve statni spravé, problematiku snizovani schodku stat-
niho rozpo¢tu apod.) Ke vSem projednavanym otazkam zaujimal stanoviska, ktera byla bez-
odkladné sdélovana prostiednictvim web stranek a periodika NOS ¢lenské zakladng.
Vybor OS (po celé volebni obdobi 40¢lenny) se sesel v prubéhu volebniho obdobi celkem
na 10 fadnych zasedanich (z toho 6x zasedani dvoudenni a 4x jednodenni). Soucésti kazdé-
ho zasedani vyboru OS byla pisemna nebo tstni podrobna informace o ¢innosti OS za ob-
dobi mezi jeho zasedanimi. Vybor OS projednaval kromeé ¢innosti OS rovnéz problematiku
souvisejici s rozpoctem OS (kontrola Cerpani a schvalovani na dalsi obdobi), majetkové ak-
tivity OS, konkretizaci ukoli vyplyvajicich z programu ¢innosti OS a dalsi zékladni pro-
blematiku ¢innosti OS.

Béhem volebniho obdobi m&l OS zastoupeni ve Snému CMKOS, a to kromé predsedkyné
OS nejprve 4 zastupci a od roku 2008, podle stavu ¢lenské zakladny, 3 zastupci. Zastupci
ve Snému CMKOS méli moznost prezentovat problematiku a specifika innosti naseho OS
v rimci CMKOS a aktivné se podileli na dal§im sm&fovani ¢innosti CMKOS ve vztahu
k ¢lenskym OS v ni sdruzenych. Piedsedkyné OS se rovnéz pravidelné ucastnila jednani
Rady CMKOS, co? je organ, ktery realizuje program &innosti CMKOS schvaleny sjezdem
CMKOS a konkrétni tikoly a zavéry piijaté Snémem CMKOS. Rada CMKOS se schzi
zpravidla jedenkrat mési¢né. Predsedkyné OS byla rovnéz v tomto volebnim obdobi ¢len-
kou pracovniho tymu Rady hospodaiské a socialni dohody (RHSD) pro mzdy a platy a pra-
covniho tymu RHSD pro vefejné sluzby a spravu. Do téchto funkei byla jmenovana Radou
CMKOS. Sougasné byla po celé obdobi nahradnim &lenem vykonného vyboru RHSD, je-
hoz jednani se zucastiovala dle potieby, pokud byla projednavana problematika, ktera byla
predmétem jednani pracovnich tymi a dotykala se bezprostiedné platii a mezd v oblasti roz-
poctové a prispévkové sféry (ROPO), event. piimo zajmt naseho OS. V pribéhu hodno-
ceného obdobi piedsedkyné OS vykonavala funkci mluvéi ROPO, &lenit CMKOS. Jeji hlav-
ni ¢innosti byla koordinace postupti OS v oblasti plati a mezd. Organy OS (ptedsednictvo
vyboru OS a vybor OS) byly pravidelné informovani o zavérech téchto jednani a postupech,
které byly na zavér jednani piijimana. Rovnéz ¢lenska zakladna byla prostiednictvim web
stranek a NOS o aktualni problematice informovana zasadnich otazkach a problémech v té-
to oblasti. OS rovnéZ tzce spolupracoval s jednotlivymi odbornymi oddélenimi CMKOS,
zejména s oddélenim pravnim a socidlné-ekonomickym. Tuto spolupraci povazuje OS za
nezastupitelnou a je ve vlastnim zajmu OS v ni pokracovat i v dalsim obdobi. Clenem le-
gislativni rady CMKOS je JUDr. Vit Samek, ktery piisobi rovné jako odborny poradce OS.
OS dale uzce spolupracuje se Asociaci tajemniki méstskych a obecnich tfadi, Asociaci
hejtmant krajskych Gfadi, se Svazem mést a obci. Tato spoluprace je velmi vyznamna ze-
jména z divodu prezentace stanovisek OS a vysvétleni zvolenych postupt ¢innosti OS a
vzajemné informovanosti.

Zakladnim informaénim zdrojem pro potieby ZO a MO, sdruzenych v naem OS jsou NOS,
ktery OS vydava v poctu cca 22 ¢isel roéné. NOS je od roku 2006 vydavan rovnéz v elek-
tronické podobg, ktera je v soucasné dobé rozesilana na cca 230 adres. Vzhledem k poctu
Z0 a MO v nasem OS (698) je to stale velmi nizky pocet a bude nutné v dal§im volebnim
obdobi vénovat propagaci této formy zvysenou pozornost. Dal§im vyznamnym zdrojem in-
formaci pro ¢lenskou zakladnu OS jsou web stranky OS, které jsou hojné nav§tévovany a
jsou aktualnim zdrojem informaci pro nase ¢leny. Web stranky OS slouzi ov§em nejenom
¢lentim OS ale rovnéz ostatnim zaméstnancim a jsou v fad¢ piipadi i popudem k zalozeni
novych odborovych organizaci. Ze statistickych piehledl je ziejmé, Ze vyznamny pocet
nav§tév web stranek se odehrava v pracovni dob¢ a navstévuji je i subjekty, které nejsou
v zadném vztahu k na§emu OS. Jedna se zejména o subjekty ze sektoru vefejnych sluzeb a
spravy, a to jak zaméstnance, tak i zaméstnavatele.

OS je rovnéz ¢lenem Mezinarodni internacionaly vefejnych sluzeb (PSI) a Evropské fede-

race odborovych svazli vefejnych sluzeb (EPSU). OS je rovnéz ¢lenem stalé komise pro
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narodni a evropskou administrativu EPSU a stalé komise pro regiondlni a komundlni admi-
nistrativu EPSU. Jednani komisi se zucastitovala predsedkyné OS. Zasedani probihaji ob-
vykle 2x ro¢né. V ramci téchto komisi jsou konzultovany zejména otazky legislativni pro-
blematiky, kolektivniho vyjednavani, tarifniho vyjednavani o platech, socialnim dialogu,
problematiky vefejnych sluzeb a spravy apod. s piislusnymi zastupci PSI a EPSU a infor-
mace o problematice v ostatnich ¢lenskych svazech.
Clenska zikladna
Na V. sjezdu Odborového svazu statnich organti a organizaci byl uveden stav ¢lenské za-
kladny k 30. 6. 2006, kdy OS sdruzoval v 749 ZO a MO celkem 30 725 ¢lent, z toho 25
387 aktivnich, 5338 duchodct a 204 individualnich ¢lend.
Ke 30. 6. 2010 sdruzoval OS 698 ZO a 25 632 ¢lend z toho 252 individudlnich ¢lend.
Porovnani stavu ¢lenské zakladny k 30. 6. 2006 (V. sjezd OS SOO) a k 30. 6. 2010 ukazu-
je pokles 0 51 ZO a MO o 5093 ¢lent, z toho pokles dichodct ¢ini 604 ¢lend.
Spoluprace s odvétvovymi sekcemi
Spoluprace odvétvovych sekei v souladu se stanovami OS probiha samostatné, nebot’ sek-
ce jsou v ramci OS zcela autonomni. Koncepéni zaméfeni ¢innosti jednotlivych sekci mi-
ze objektivné hodnotit pouze ¢lenska zdkladna sekce na konferenci sekce nebo pii jednani
organt sekce. Sekce v souladu s platnymi dokumenty OS fesi profesni a odvétvové otazky
v celém rozsahu odborové ¢innosti samy. OS piedkladaji ndvrhy na feseni pozadavki v tom
piipadg, kdy jejich moznost feseni piesahuje moznosti sekce nebo kde potiebuji pomoc ze
strany organd OS. Zpravidla se jedna o pomoc pii feSeni problémil v oblasti legislativni,
pracovnépravni, mzdové, v otazkach tykajicich se pracovnich podminek a v pfipadé orga-
niza¢nich zmén. Na jednotlivé zadosti o pomoc ze strany sekci vedlo vedeni OS, zejména
piedsedkyné OS, fadu jednani s jednotlivymi zaméstnavateli, zpravidla za ucasti zastupce
prislusné sekce. Tato jednani, zejména konkrétni vysledky, byla ve vétsing ptipadil Gispesna.
O pribéhu jednani byla vzdy informovana ¢lenska zakladna nejen piislusné sekee, ale v fa-
dé piipadi ¢lenska zakladna OS jako celku. Za velmi uspé$né 1ze mimo jiné jmenovat jed-
nani ve véci transformace celni spravy, opakovana jednani vedeni sekce uzemnich finan-
¢nich organt o platovych pozadavcich zaméstnancti izemné finan¢nich organt, jednani ve
prospéch zaméstnanctl Gfadd prace, zaméstnanci vykonavajicich agendu statni socialni
podpory. OS inicioval fadu samostatnych jednani, kde byla fesena konkrétni problematika
jednotlivych sekei s piislusnymi organy statni spravy a samospravy, ktera vedla k omezeni
negativnich dopadi na ¢innost jednotlivych segmentii v této oblasti a pispéla v fadé piipa-
di k uklidnéni znepokojivé situace, ktera mnohdy vznikla z diivodt ¢aste¢nych nebo pozd-
nich informaci.
Spoluprace OS se zikladnimi a mistnimi organizacemi v OS
Kromé¢ piiméeho kontaktu funkcionait OS s vedenim sekci a prostiednictvim konferenci
sekef s funkcionati ZO a MO usilovala piedsedkyné OS a mistopiedsedové OS o co nejuz-
§i vazbu ptimo s funkcionaii ZO a MO a ¢lenskou zakladnou, protoZe tato vazba je neod-
delitelnou soucasti vykonu funkce. Jednalo se zejména o snahu o co nejuzsi zpétnou infor-
macni vazbu mezi funkcionati na vech Grovnich a ¢lenskou zakladnou OS, jejiz soudasti je
i ovéfovani nazort a stanovisek ptimo v ZO a MO tak, aby ¢innost OS vzdy reflektovala
vétsinové nazory Clenské zakladny. Stejné zavazny byl i zajem o ¢innost a problémy ZO a
MO, snaha pomoci ZO a MO v jejich problémech, pokud takova situace existovala, nale-
zenim Gcinnych forem pomoci ze strany OS. Slo rovnéz o podporu autority odborovych
funkcionafi na vSech Grovnich, jak smérem k ¢lenské zakladné, tak i ve vztahu k zamést-
navateli. Nemén¢ dulezitym faktorem navstév v ZO a MO byly zadosti o pomoc pii jednani
se zaméstnavatelem v piipadech, kdy se z nejriznéj§ich divodi jednani komplikovala ne-
bo v nékterych piipadech zcela uvazla na mrtvém bodé. V téchto piipadech vystupoval OS
ve vztahu zaméstnavatel a piislusnd odborova organizace jako ze strany ZO nebo MO
zmocnény vyjednavag. Piipady, které byly feSeny timto zpiisobem, ve vétsiné piipadu byly
vyfeSeny ve prospéch obou stran, tzn. ku prospéchu jak ¢lent odborové organizace i ostat-
nich zaméstnancu. Jednim z velmi dobrych piikladi byla pomoc zastupci OS, zejména
piedsedkyné OS, pfi piipravé a realizaci procesnich a personalnich auditd, které byly reali-
zovany jak na nékterych segmentech statni spravy tak i v subjektech samospravy.
Spole¢nym usilim zastupcti OS a piislusnych ZO ¢i MO se podafilo prosadit fadu pozitiv-
nich zmén oproti pivodnim navrhiim doporucovanych externimi zpracovateli. Intenzivnim
jednanim se mimo jiné podafilo v nékterych piipadech velmi vyrazné snizit pocty uvolfio-
vanych zaméstnanci. OS zajistoval pravni konzultace jak pravnikem OS tak i ze strany
pravniho oddéleni CMKOS.
Dal$im zavaznym divodem navstév ZO a MO a konzultacemi bylo feSeni stiznosti na neo-
pravnéné postupy zameéstnavatell viici zaméstnancim, odborové organizaci nebo pfimo
proti konkrétnim funkcionatim pfislusné ZO nebo MO. Jednalo se téméi ve viech pripa-
dech o velmi zavazné stiznosti, z nichz vétsi ¢ast se podatilo vyfesit na urovni organizace.
Vyskytly se ovSem i ojedin€lé ptipady, kdy doslo k tak zavaznému poruseni pravniho fadu
CR, nebo zésadni netnosné situaci v oblasti personalni politiky, tykajici se zejména proble-
matické urovni fizeni, které bylo nutno prostiednictvim OS fesit se zfizovatelem organiza-
ce (pfislusnym resortem).
Predsednictvo VOS a rovnéz vybor OS se intenzivné zabyvalo také otazkou priibézného
vzdélavani funkcionatii OS, ZO a MO. Po dohodé s oddélenim vzdglavani CMKOS bylo
pristoupeno k tomu, ze OS prioritné¢ vyuzival vzdélavacich programd, které nabizely jedno-
tliva vzdélavaci centra a které byly pravidelné zvefejiiovany v NOS a na web strance OS.
OS v tomto volebnim obdobi zahdjil systematické vzdélavani funkcionait ZO a MO, které
je cilové zaméfeno na prohloubeni a upevnéni znalosti v oblasti pracovnépravnich predpi-
stl.
Informacni a poradenska centra OS
Velmi dulezitou soucasti OS jsou informacni a poradenska centra, kterych pisobi v ramci
CR celkem 8. Kazdé IPC je obsazeno jednim zaméstnancem, ktery zajistuje komplexni ser-
vis pro ZO a MO v dané lokalité¢ pisobnosti. Stézejni ¢innost téchto pracovist’ spociva
v osobnim a pisemném kontaktu se ZO a MO, v 0icasti na ¢lenskych schizich (konferen-
cich) a jednanich zavodnich vybori. Cilem ¢innosti zaméstnancti IPC je mit dobry piehled



o situaci v jednotlivych ZO a MO v pusobnosti pfislusného pracovisté IPC a na zakladé
dobré znalosti ¢innosti ZO a MO jim poskytovat veskeré sluzby, které si vyzadaji. Pfipadné
problémy jsou feSeny i za pomoci a uzké spoluprace se sekretafi sekei, zaméstnanci OS a
organy OS. Zaméstnanci IPC poskytuji metodickou pomoc v celé §ifi ¢innosti vymezené
dokumenty OS, zejména stanovami OS. Jedna se zejména o jednodussi pracovnépravni po-
radenstvi, informace ke kolektivnim smlouvam a kolektivnimu vyjednavani, socialnim fon-
dim obci, FKSP, hospodateni s odborovym majetkem a finan¢nimi prostiedky prislusnych
Z0 a MO apod.
V pribéhu roku svolavaji zaméstnanci IPC porady predsedii zavodnich vybort, regional-
nich zastupcti sekei (zejména sekce vetejné spravy). Pro ZO a MO zajist'uji Skoleni, zejmé-
na v oblasti hospodateni, pracovnépravnich predpisi, BOZP a v dalsich oblastech a téma-
tech, dle specifickych pozadavki a problematiky daného regionu ¢i jednotlivych ZO nebo
MO. Zaméstnanci IPC ve spolupraci s OS mimo jiné rovnéz organizaéné zajistovali také
Skoleni funkcionait k zakoniku prace, $koleni hospodait k zakonu o ucetnictvi. Tato Skole-
ni se osvédcila a budou organizovéna i nadale.
Zaméstnanci IPC se rovnéz pravidelné ucastni konferenci jednotlivych sekei v ramei OS.
Prubézné spolupracuji se sekretafi sekci v zajmu uzké provazanosti ¢innosti. Sekretafi sek-
ci se rovnéz zacastiuji porad pracovniku IPC s vedenim OS. Cilem téchto porad je, kromé
bézné agendy, operativni feSeni riznych situaci, které povazuji pracovnici IPC za zavazné,
a které se az na vyjimky vztahuji k pomoci ZO a MO, pripadné k problematice ¢lenské za-
kladny, jejiz aktualni stav je vzdy pfedmétem jednani. V zajmu dodrzeni co nejvétsi opera-
tivnosti v ¢innosti IPC je zasada, ze vétSina pracovniho fondu pracovnikii IPC musi byt
vénovana navstévam ZO a MO, pfipadné pfimym akcim zejména vzd€lavaciho charakteru
pro ¢lenskou zakladnu. V dob¢ konani odborovych protestnich akeich, jichz se OS zucast-
ni, vefejnych mitinkd odbori se zastupci ZO a MO piipadné s obcany, peti¢nich akei a vzde-
lavacich programi a semindfd, jsou pracovi§té IPC nezastupitelnymi organizacnimi ¢lanky
OS v daném regionu. Rozsah plisobnosti IPC pfi organizaci akci, které organizuje OS nebo
CMKOS, je odvisly od charakteru akce a zvoleném zptisobu jeji organizace, o némz rozho-
duje OS sam nebo v zké spolupraci s CMKOS.
Kromé vyse uvedené agendy a ¢innosti zajist'uji zaméstnanci IPC také dalsi ukoly souvise-
jici zejména se stalou kontrolou stavu ¢lenské zakladny a s dodrzovanim odvodu podilu
z ¢lenskych piispévkl OS. V souvislosti s institutem individualniho ¢lenstvi, které je umoz-
néno stanovami OS, vedou veskerou agendu souvisejici s individualnim ¢lenstvim a posky-
tuji témto Clendim OS jimi pozadované sluzby. Pracovisté IPC zajistuji rovnéz distribuci
poukazii na svazovou letni a zimni rekreaci a s tim souvisejici agendu. Dalsi, dopliujici ¢in-
nosti IPC, je agenda souvisejici s narokovymi podporami pro ¢leny OS, které jsou vyplace-
ny v souladu se statutem podpurného a socialniho fondu OS.
Vsichni pracovnici IPC jsou delegovani ze strany OS jako zastupci OS v regiondlnich ra-
déch CMKOS, kde prezentuji stanoviska OS k piisluinym dokumentiim, ziastiiji se akci
potadanych RROS CMKOS, véetné akci mezinarodnich a zpétné o své piisobnosti v RROS
CMKOS informuji OS. V nutné mite zasadni otazky fesené RROS CMKOS pritbézng kon-
zultuji s OS.
Vyznamnym zplsobem a zcela nezastupitelnym se zaméstnanci IPC podileli na zakladani
novych ZO a MO, na pomoci nové¢ zvolenym funkcionaiim ZO a MO apod. Bez jejich kaz-
dodenni ¢innosti by OS nemohl v zadném piipadé zajistovat kvalitni servis pro ZO a MO,
stabilitu ¢lenské zakladny apod.

Odborna poradenska ¢innost
Nejcastéjsim druhem poradenstvi je poradenstvi v pracovnépravni oblasti. Pracovnépravni
poradenstvi je s vyjimkou odméiiovani poskytovano ¢leniim a funkciondfim OS pravnikem
08 a pravniky regionalnich pravnich poraden CMKOS (RPP CMKOS). Dotazy adresované
pravniku OS Ize co do formy rozdé¢lit na pisemné zaslané bud’postou nebo elektronicky a
ustni prezentované bud’ telefonicky nebo piimo osobni casti tazatele v pravnim oddéleni
OS. Pfitom vyrazn¢ pocetné pievladaji dotazy telefonické, naristd vsak pocet elektronic-
kych dotazii a vzrista etnost osobnich navstév clend a funkcionait ZO.
Tematicky zGstavaji dotaz i pravni pomoc téméf nezménény. Nejvétsi skupinu dotazli tvoii
problémy s ukonéenim pracovniho poméru.V souvislosti s Uspornymi opatfenimi vlady
markantné narostlo na pfelomu roku 2010 a 2011 poradenstvi v této oblasti. TotéZ se tyka i
oblasti mezd a platii.
OS nevede presnou statistiku Cetnosti pravniho poradenstvi poskytovaného pravnikem OS.
Jedna se vSak o pocet v fadu nékolika set dotazii rocné. Zvlast' ¢asove narotné jsou kon-
zultace poskytované pii osobnich navstévach clend zejména v piipadech, kdy jiz doslo ke
sporu mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem a zaméstnanec hleda pomoc pfi feseni své si-
tuace, ktera je v fad¢ piipadii mozna jen soudni cestou. Samostatnou formou pravniho po-
radenstvi poskytovanou funkcionaitim ZO je posuzovani pracovnich fadd a jinych vnitinich
predpisi zaméstnavatele. Vezmeme-li v ivahu, Ze pravnik OS vyjma poskytovani pravniho
poradenstvi, posuzovani vnitinich pfedpisii zaméstnavatele, sepisuje také soudni Zaloby a
zastupuje ¢leny pred soudem, je jeho zatiZeni maximalni.
Zasadni formou pravni pomoci je zastoupeni ¢lentt OS pied soudem, které je poskytovano
v souladu s fadem pravni pomoci ve sporech z pracovniho nebo sluzebniho poméru, v ob-
lasti socidlniho zabezpeceni a v obcanskopravnich a trestnich vécech, za piedpokladu, ze
piimo souvisi s vykonem prace. Zastoupeni u soudu je poskytovano bezplatné, ii¢astnik si
hradi pouze naklady fizeni (neni-li vyjime¢né predsednictvem OS s piihlédnutim k povaze
véci a socidlnim pomértim zadatele rozhodnuto jinak). Zastoupeni pfed soudem bylo ¢le-
nim OS ve sledovaném obdobi poskytovano prostrednictvim pravnika OS a prostiednic-
tvim pravnikiit RPP CMKOS. Jen vyjime¢né jsou odborovym svazem uzavirany mandétni
smlouvy s advokaty. Tato forma je pouzivana u zvlast slozitych pripadi nebo v piipadech
trestniho stihani ¢lent OS, kdy k obvinéni nebo k obzalobé dojde v souvislosti s vykonem
prace. OS se podafilo postupné vytvofit urcitou sit’ spolupracujicich advokatd, z nichz 3 pu-
sobi na izemi Cech (z toho 2 v Praze) a 2 na tzemi Moravy (Brno). Poget &lenti zastupo-
vanych advokaty roste. Az na vyjimky se jedna pfedevsim o méstské a obecni strazniky a
o prislusniky vézenské sluzby Tyto skupiny zaméstnancti jsou nejvice ohrozeny podavanim
trestnich oznameni ze strany obvinénych, odsouzenych nebo obcand, proti nimiz méststi
straznici zasahuji. Kvalitni pravni zastoupeni prostiednictvim zkuseného advokata se speci-
alizaci na trestni pravo je zde nezbytné.

Celkova uspésnost soudnich sport se pohybuje kolem 75 %, pficemz dopocet do 100 % ne-
tvoii pouze nelspé$né spory, nybrz i mimosoudni vyrovnani, popf. zpét vzeti Zaloby.
Zasadnim problémem zistava délka soudnich sport. Primérna délka soudniho sporu z pra-
covnépravni oblasti ¢ini 1,5 roku a za¢ina se prodluzovat. Vyjimkou vsak nejsou spory
trvajici 3 a vice let. Nedavno byl ukonéen pracovnépravni spor o neplatnost vypovédi, kte-
1y opakované prodel soudy vech instanci. Spor ukonéil az Ustavni soud, ktery predchaze-
jici rozhodnuti zrusil a véc se svym pravnim stanoviskem vratil zpét Méstskému soudu
v Praze, ktery jej rozhodl ve prospéch Zalobce az po osmi letech. Z hlediska zaméstnance
jako ucastnika sporu je tato délka nepfiméfena. Pozitivem je, ze u soudu L. stupné pusobi
pracovnépravni senaty se specializovanymi soudci.
Zminit je tfeba i skutecnost, ze pravni pomoc zastoupenim u soudu neni poskytovana zcela
automaticky. Za obdobi od minulého sjezdu bylo poskytnuti pravni pomoci 2 ¢lentim od-
mitnuto, a to z toho diivodu, ze jimi pozadované zaloby byly natolik diikazné nepodlozené
nebo vychazely pouze ze subjektivnich pocitl zadatelt, takze by v soudnim fizeni nemoh-
ly obstat. V jednom piipadé byla pravni pomoc zastoupenim pred soudem ¢lenovi odiiata na
zadost pravnicky RPP, kterd pisemn¢ dokladovala, Ze ¢len jeji praci pied soudem mafi tim,
ze samostatnymi navrhy vstupuje bez jejiho védomi do fizeni. Vysledkem bylo, ze proti-
strana ustoupila od dojednané dohody o smirném narovnani.
Zvyseni pravni gramotnosti ZO a jejich ¢lent bylo v uplynulém obdobi (kromé akei po-
fadanych na centralni trovni) zajistovano skolenim ZO zaméstnanci kancelafe OSSOO na
mikroregionalni Urovni formou $koleni nové vzniklych ZO v oblasti pracovniho prava,
kompetenci odborti a kolektivniho vyjednavani. Kromé novych ZO se skoleni zicastnili i
¢lenové ZO z blizkého okoli.
Pravni pomoc byla zajistovana i v pfipadech, a nutno poznamenat, Ze tyto ptipady maji vze-
stupnou tendenci, kdy u zaméstnavatele piisobi vice odborovych organizaci, které nejsou
z tych odborovych svazi, piipadné jsou samostatné evidovany u ministerstva vnitra CR.
Rozpory se projevuji zejména pii kolektivnim vyjednavani, kdy vsechny zucastnéné orga-
nizace museji postupovat ve vzajemné shodé. Situace byla fesena ucasti pracovniki kance-
late OSSO pii jednotlivych problémovych jednanich.
Za obdobi od minulého sjezdu byla poskytnuta ¢lenim OSSOO pravni pomoc zastoupenim
u soudu prostiednictvim pravnikii regionalniho pravniho poradenstvi CMKOS, advokatt a
zaméstnance kancelaie OSSOO v piipadé 74 soudnich spord.
V soucasné dobé je v behu, shodou okolnosti, rovnéz 74 soudnich piipadi, z cehoz je 12
¢lenii zastoupeno prostiednictvim regionalniho pravniho poradenstvi CMKOS, 20 &lend
prostfednictvim advokati a 42 ¢lent prostiednictvim zaméstnance kancelare OSSOO.
V z4ti roku 1998 uzaviel OS se Sdruzenim nijemniki CR (SON ) dohodu o vzajemné spo-
lupréci pii zajistovani opravnénych prav najemct a uzivateli bytii. Dohoda umoziuje cle-
nim OS vyuzivat za velmi vyhodnych podminek (bezplatn€) pravni a odborné sluzby po-
skytované odbornymi pracovniky SON, s vyjimkou sluzeb advokati. OS je kolektivnim
¢lenem SON na zéklad¢ kazdoroéné uzavirané dohody. Kolektivni ¢lenstvi OS v SON
umoziiuje ¢lentim OS vyuzivat bezplatné pravni a odborné poradenstvi SON. Na poradnu
v budové DOS Praha 3 se obraceli i predstavitelé ZO OS v zastoupeni ¢lent ZO.
Kolektivni vyjednavani
V uplynulém obdobi od posledniho sjezdu se odborové organizace v ramci kolektivniho vy-
jednavani snazily dosahnout toho, aby kolektivni smlouvy upravovaly platova a dalsi prava
zaméstnancll v pracovnépravnich vztazich ve vy$§im rozsahu neZ minimum stanovené
zakonikem prace a dal§imi pravnimi predpisy. Pi kolektivnim vyjednavani se v uplynulém
obdobi vyznamné projevoval princip smluvni svobody, coz je dano piijetim nového zako-
niku prace, podle kterého prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich mohou byt
upravena odchylné pokud to neni zdkonem piimo zakézano nebo pokud z povahy ustano-
veni zékoniku prace nevyplyva, ze se od néj neni mozné odchylit. Kolektivni vyjednavéani
tak v ramci na$eho odborového svazu dostalo (iplné novy rozmér, nabylo na vyznamu a
v nékterych oblastech doznava zasadnich zmén.
Pokud se tyka legislativnich zmén majicich dopad do oblasti kolektivniho vyjednavani, by-
la novelizovana vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb. Podstatou
této novely bylo sniZzeni zakladniho piidélu, kterym je fond tvofen a to ze 2 % na 1 % z ro-
¢niho objemu nakladii zactovanych na platy a nahrady platt. Snizeni tvorby FKSP se jiz ny-
ni v ramei kolektivniho vyjednavani negativné projevuje v omezovani poskytovani riznych
benefitt, jako napf. penzijniho pfipojisténi, poskytovani piispévku na rekreaci zaméstnan-
cll, na zavodni stravovani apod. Bylo novelizovano ustanoveni § 192 zakoniku prace, kdy
nahradu platu po dobu docasné pracovni neschopnosti zaméstnavatel poskytuje po dobu
prvnich 21 kalendainich dnt. Zde je velkou snahou odborovych organizaci prosadit pro-
stfednictvim kolektivnich smluv proplaceni prvnich tii dnii pracovni neschopnosti zamést-
nanci, piipadné proplaceni téchto dnid alespon v kritickych obdobich, jako je chiipkova
epidemie apod.
Z hlediska kvality uzaviranych kolektivnich smluv, a to jak po formalni tak i obsahové
strance, je mozné konstatovat, Ze doslo k jejich vyraznému zlep$eni. Tuto skute¢nost Ize pfi-
Citat konzultacni i metodické Cinnosti ze strany odborového svazu, tj. pravidelnému vy-
davani metodickych pomicek pro uzavirani kolektivnich smluv a dalsimu zkvalithovani ko-
munikace piimo se ZO prostfednictvim elektronické posty, jejiz vyuzivani ma stale vze-
stupnou tendenci. Znacny casovy prostor je vSak stile vénovan osobnim konzultacim po-
skytovanym odbornymi zaméstnanci OS piimo v ZO, a to jak v souvislosti s pfipravou na-
vrhi kolektivnich smluv tak i pfi vlastnim kolektivnim vyjednavani. Nejsou vyjimec¢né ani
situace, kdy ZO navrhuje feseni problému uzavieni kolektivni smlouvy nebo plnéni zdvaz-
ki z kolektivni smlouvy prostfednictvim zprostfedkovatele. Tuto funkci v prvni etapé za-
bezpetuji odborni zaméstnanci OS, jejichZ Cinnost v této oblasti je funkcionati ZO hodno-
cena pozitivne.
Uroveii a rozsah kolektivniho vyjednavani Ize hodnotit i na zakladé dotaznikového Setieni,
které se provadi v ramci CMKOS. Udaje poskytnuté zakladnimi odborovymi organizacemi
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zpracovava firma Trexima s tim, Ze je podle zadanych okruht smluvnich zavazki ¢leni do
souhrnych vystupnich tabulek. Zavéry z vyhodnoceni kolektivnich smluv se déale promita-
ji do piislusného metodického doporuceni pro piipravu a uzavirani kolektivnich smluv. Ze
zjisténych analytickych udaji vyplyva, ze odborovym organizacim za¢lenénym do naseho
08, se nejlépe dati prosazovat plnéni v socialni oblasti. Jedna se pfedev§im o socialni fond,
jehoz tvorba a uziti bylo dohodnuto téméi ve vsech kolektivnich smlouvach obci, jejichz
podklady mame k dispozici. Primérné procento piidélu do socialniho fondu dosahlo 3,5 %
z celkového objemu prostiedki vynaloZenych na platy, coZ je ukazatel vyrazné piiznivéjsi,
nez povinny ptidél do FKSP. Na standardni trovni se udrzuje vyjednavani o pracovnich
néarocich, platech a otazkach bezpecnosti prace zaméstnancti a pracovniho prostredi.
Pokud se tyka pracovnépravnich naroki, nejvetsi pocet zavazki byl zaméfen na poskytnu-
ti pracovniho volna bez nahrady mzdy nad ramec pravnich piedpist. Jedna se napi. o pra-
covni volno bez nahrady mzdy matkam pecujicim o dité, pii tmrti rodinného piislusnika,
uvolnéni na ¢innost vedoucich détskych tabort, studium pfi zaméstnani atp. V oblasti plati
byla obsazena pfedevsim obecnd ustanoveni o poskytovani informaci, terminy splatnosti
platu a blizsi podminky pro poskytovani nadtarifnich slozek platu. Jako problematické se je-
vi uvedeni konkrétnich ustanoveni, jako napf. limitu prostfedku na platy véetné jejich dal-
§iho ¢lenéni, Gdaji o primérném vydélku, primérmém osobnim a zvlastnim piiplatku apod.
Problémy s piilis obecnou formulaci pietrvavaji i na useku BOZP.
V zajmu daliho zkvalitnéni obsahu kolektivnich smluv je nezbytné, aby odborovy svaz mél
informace o co nejvétsim poctu uzaviranych kolektivnich smluv tak, aby vysledky hodno-
ceni jejich obsahu mohly byt povazovany za skutecné reprezentativni. Z tohoto divodu
v lotiském roce Rada CMKOS schvalila projekt ,,Rozsifovani a zvySovani rozsahu a kvali-
ty poskytovanych sluzeb pro zaméstnance prosttednictvim socialniho dialogu a pomoci roz-
voje lidskych zdroji socidlnich partneri CMKOS a ASO*. Nedilnou souéasti tohoto pro-
jektu je kvalitni vytvofeni a dal$i rozsifovani on-line informacniho systému o rozsahu ko-
lektivniho vyjednavani. Prvnim krokem k realizaci této aktivity v rdmci naseho odborové-
ho svazu je vytvofeni a uprava elektronického dotazniku na podminky naseho odborového
svazu, pro sbér dat o rozsahu kolektivniho vyjednavani od zakladnich odborovych organi-
zaci. Sbér téchto idaji je doposud provadén pomoci papirového nebo elektronického for-
muléfe a vystupy jsou zpracovavany ruéné zaméstnancem odborového svazu. Pfi¢emz na-
vratnost zaslanych dotazniki je stale velmi nizka.
V ramci jiz zminéného projektu probihalo v jednotlivych letech vzdélavani pro ¢leny za-
kladnich odborovych organizaci zejména v oblasti pracovnépravnich vztahti a kolektivniho
vyjednavani. Toto vzdélavani probiha i v soucasné dob¢ a jeho ukonceni je planovano v po-
loving letosniho roku. Cilem tohoto vzdélavani bylo a je pfipravit ¢leny odborovych organi
k feseni problému spojenych s kolektivnim vyjednavanim tak, aby se stali rovnocennymi
partnery zaméstnavateli. Tyto seminaie odborovy svaz planoval jako jednodenni v rozsahu
cca 8 hodin, coZ se velmi osvédéilo. Seminée se uskute¢nily na celém tizemi CR v jednot-
livych regionech. Vystupy z téchto Skoleni vyrazné pfispivaji k dal§imu rozvoji posilovani
postaveni odborovych organizaci ve vztahu k zaméstnavateli, i posileni role v oblasti plso-
beni na jednotlivé ¢leny odbort, ale i na zaméstnance neodborafe.
Pokud se tyka vzdélavani zakladnich odborovych organizaci v oblasti kolektivniho vyjed-
navani zabezpec¢ované zaméstnanci odborového svazu, byla v uplynulém obdobi kladena
hlavni priorita na proskoleni jak nové zvolenych zavodnich vybort tak zejména zdvodnich
vybori zakladnich odborovych organizaci, které nové vznikly. Diiraz pfi Skoleni byl kla-
den zejména na vlastni postup kolektivniho vyjednavani, v ramci platnych pravnich predpi-
st a obsah kolektivnich smluv, véetné jejich piiloh.

Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci
Inspekce BOZP své poslani realizuje na zakladé zakonnych opravnéni (zékonik prace) a na
zakladé schvalenych zasad ¢innosti OS v oblasti BOZP. Novy zakonik prace (zakon €.
262/2006 Sb. v platném znéni) omezil moznosti inspektort bezpecnosti prace oproti pred-
chozimu zakoniku préce (zikon &. 65/1965 Sb.). Cinnost v nasem odborovém svazu zajis-
tuji 3 placeni inspektofi, z toho 2 na polovi¢ni tvazek. Kazdy rok probihaji vyjednavani
s poskytovatelem finanénich prostfedkti (MPSV) ze statniho rozpoctu na ¢innost odbort
v oblasti BOZP o obsahu a podminkach smlouvy na ptislusny kalendarni rok. Poskytovana
vyse dotace je odvisla od poctu ¢leni odborového svazu a poctu placenych inspektord.
Dotace vsak nepokryva skuteéné naklady a ty jsou hrazeny z prostfedki odborového svazu.
Rocné se jedna cca o 100 000 K¢.
Cinnost inspekce BOZP byla predeviim zaméfena na poskytovani odborného poradenstvi
Z0, jejim funkcionafim a ostatnim zaméstnancm a na kontrolu pracovist z hlediska
BOZP. Profesni odborna zpusobilost inspektorti zarucuje vysokou kvalitu piijatych rozhod-
nuti véetné jejich realizace pii vykonu metodické pomoci a kontrolni ¢innosti.
Ve sledovaném obdobi se uskutecnilo 1847 kontrol a metodickych pomoci a bylo zjisténo
606 zavad. Nejvice nedostatki bylo zjisténo v nedodrZovani ustanoveni zakoniku prace,
ktery stanovi povinnost zaméstnavatele vyhledavat rizika prace, zjistovat jejich pficiny a
zdroje a piijimat opatieni k jejich odstranéni. Soucasna legislativa stanovi piedevsim cile a
priority bezpegnosti a méné jiz zpisoby, jak jich dosahnout. Cinnost odborné zptisobilych
predpisii a na jejich spravné pouziti v praxi. Dalsi zdvazna zjisténi jsou v oblasti provadéni
revizi a kontrol elektrickych zafizeni, kotelen a zdvihacich zafizeni. Pfestoze tyto sluzby pro
zameéstnavatele pievazné zajistuji odborné firmy, zaméstnavatel nezna ustanoveni pfislus-
nych predpist a neumi tak posoudit spravnost poskytnutych sluzeb. Stale pietrvavaji nedo-
statky ve znaceni zdravi nebezpecnych prostor, Ginikovych cest, ozna¢eni potrubi dle druhu
médii a jejich uzaveérh. V mensi mite byla zjiSténa poruseni v oblasti pravidelnych Skoleni
zaméstnanct. Toto zjisténi je viak velice zavazné, nebot’ ve své podstaté nepiimo ohrozuje
zdravi zaméstnanci z diivodu neznalosti pozadavki bezpe¢ného jednani pii pracovnich ¢in-
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nostech. Svazovi inspektofi svou odbornou metodickou pomoci G¢inné pfispivaji k jejich fe-
Seni. Jejich profesni zptisobilost zarucuje vysokou kvalitu piijatych rozhodnuti veetné jejich
realizace.

Kromé¢ vykonu kontroly fesi inspektofi stiznosti a podnéty zaméstnancli na nevyhovujici
pracovni podminky, pomahaji pfi Setfeni a odSkodiiovani pracovnich urazi. Na zékladé do-
savadni ¢innosti inspektord BOZP lze konstatovat, Ze jejich vstup do jednani se zaméstna-
vateli pfinasi pozitivni vysledky. Obdobné Ize konstatovat, Ze ze strany pievazné vétsiny za-
méstnavateld byla a je snaha zjisténé nedostatky urychlené odstranit. OS tak postupné zi-
skava znaény kredit u svych ¢lend, a to zejména pro schopnost prosadit realizaci jejich
opravnénych pozadavki. Organizace naopak vitaji metodickou pomoc inspektorti BOZP ja-
ko u¢inny preventivni nastroj ochrany pfed moznym vznikem pracovniho tirazu.

Nemén¢ dulezita byla také ¢innost inspekce BOZP v oblasti vychovy a vzd€lavani funk-
cionafti ZO. Byly pfipraveny a vydany pfirucky a metodické pomicky, které jsou poskyto-
vany jednotlivym ZO. Jejich obsah tvoii zejména vybery ustanoveni tykajici se BOZP v z4-
koniku prace, v nafizenich vlady upravujici blizsi pozadavky na BOZP, zpisob evidence,
hlaseni a odSkodiiovani pracovnich urazli, poskytovani OOPP, zékladni pozadavky na hy-
gienické a socialni zatizeni a bezpe¢nostni znacky. Déle jsou to vzorové navrhy Casti ko-
lektivnich smluv pro oblast BOZP, vybéry ustanoveni k zajisténi bezpe€nosti prace a tech-
nickych zafizeni, ndvody na vyhledavani rizik, pozadavky na bezpe¢nost vyhrazenych tech-
nickych zafizeni véetn¢ lhit revizi a kontrol elektrickych spotiebicti. Tyto piirucky a meto-
dické pomtcky jsou pro ¢innost ZO v oblasti BOZP nepochybné piinosem.

OS se rovnéz aktivné podilel na zpracovani piipominek k veskerym navrhim zmén zdkond
a jinych pravnich ptedpist z oblasti BOZP piedkladanych ministerstvem prace a socidlnich
véci a ministerstvem zdravotnictvi. Inspektofi BOZP se pravidelné zacastiuji seminait po-
fadanych k problematice BOZP i mezinarodnich setkani odbornikii zabyvajicich se proble-
matikou implementace smémic EU z oblasti BOZP do pravniho #adu CR.

Legislativa
Vyjma bézné agendy souvisejici s pfipominkovym fizenim se OS zejména soustfedil na na-
sledujici navrhy pravnich ptredpist a dopady jiz u¢innych zakonu.
OS sledoval dopady zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nost-
nich sbori. Predsedkyné OS se zicastiiovala pravidelnych ¢tvrtletnich jednani zastupcti od-
borovych svazii sdruzujicich pfislusniky bezpecnostnich sborti s ministrem vnitra, policej-
nim prezidentem a generalnim feditelem HZS. Vyjma pribézného sledovani, vyhodnoco-
vani a feSeni negativnich dopadi zakona na sluzebni ptijem nékterych prislunika, prehle-
di prace prescas, vyhodnocovani prehledi poétu ukoncenych a nové uzavienych sluzebnich
pomért, a to u viech bezpecnostnich sbort, byla rovnéz dohodnuta piiprava novelizace
zakona. Za tim ¢elem byla ustavena pracovni skupina, v niz byli zastoupeni zastupci od-
borovych organizaci pasobici u jednotlivych bezpecnostnich sbori. Za odborové organiza-
ce v celni spravé byl ¢lenem pracovni skupiny mistopiedseda OS a piedseda podnikového
vyboru odborovych organizaci celni spravy P. Bednat, za koordinaéni vybor odborovych or-
ganizaci pusobicich ve vézeiiské sluzbé byl ¢lenem M. Kocanda. Pracovni skupina se sesla
31.10. 2007, projednala mozné okruhy problému vyZzadujicich zménu stavajici pravni
upravy s tim, ze piislusné navrhy podaji do konce tohoto roku. Pracovni skupinu vedl 1.
naméstek ministra vnitra. P¥iprava novely zakona o sluzebnim poméru méla vsak proti na-
vrhu zékona o Policii CR zpozdéni. Z jednani zéstupci OS s ministrem vnitra byly pofizo-
vany zapisy, které byly vzdy postoupeny piedstavitelim odborovych organizaci pisobicich
v jednotlivych bezpecnostnich sborech. Totéz plati i o zavérech jednani pracovni skupiny
pro piipravu novely zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sbort.
Soucasti jednani zastupct dot¢enych OS s ministrem vnitra byly i pribézné informace o pfi-
pravované reformé policie, kterd byla provedena k 1. 1. 2009. V této souvislosti pfipravilo
ministerstvo vnitra obsahly material tykajici se reformy policie, ktery byl jak pfedmétem
jednani zastupcti OS s ministrem vnitra, tak i pfedmétem pfipominkového fizeni s tim, Ze
pfipominky musely byt odevzdany do konce srpna.
V pribéhu listopadu 2007 byl do pfipominkového fizeni postoupen navrh paragrafového
znéni zikona o Policii CR a o Inspekci policie. Sou¢asné s navrhem uvedeného zékona byl
do vnéjsiho pfipominkového fizeni predlozen, pfedchozim navrhem zdkona souvisejici, na-
vrh zikona o zménach zikoni v souvislosti s piijetim zakona o Policii Ceské republiky a
o Inspekei policie. OS zpracoval k obéma navrhim zakoni stanoviska, ktera zohlednila
vét§inu pripominek, které OS obdrzel od nékterych ZO, zejména od ZO sdruzujicich za-
méstnance obecni policie. S dot¢enymi ZO byly konzultovany navrhy stanovisek OS k obg-
ma navrhiim zakond, pfedevsim vSak pfipominky OS k navrhu zménového zakona respek-
tive k té Casti navrhu zakona, ktera se tykala novely zakona o obecni policii. Vzhledem
k zavaznosti pfipominek OS byly pfipominky k obéma navrhim zdkont zvefejnény na we-
bové strance OS, v NOS a postoupeny piedsedovi Vboru pro bezpecnost PS PCR.
OS spoleéné s podnikovym vyborem odborovych organizaci celni spravy vénoval prvofa-
dou pozornost piipravé integrace celni a dafiové spravy. V priibéhu mésice listopadu 2007
obdrzel OS do vngjsiho pripominkového fizeni navrh vécného zaméru zédkona o integraci
danové a celni spravy. S predlozenym navrhem vécného zdméru zakona vyslovil OS zasad-
ni nesouhlas a pozadoval jeho piepracovani. OS predevsim nesouhlasil s navrhovanym mo-
delem integrace dafové a celni spravy, s extrémni redukci poctu funkénich mist budouci
celni straze, ktera by ve svych dusledcich zpisobila omezeni zejména kontrolni a asistenéni
¢innosti celni spravy a s redukei poctu financnich Gfadt na okresnim principu. VSechny
zasadni pipominky sekce celni spravy a sekce uzemnich financnich organt byly ve stano-
visku OS zohlednény. Kone¢na verze stanoviska OS byla se zastupci dotéenych sekci kon-
zultovana. Vzhledem k zavaznosti navrhované integrace celni a dafiové spravy, jejim eko-
nomickym dopadiim véetné dopadi na zaméstnance a to pfedev§im na zaméstnance a pi-
slusniky celni spravy, postoupil OS své stanovisko také piedsedovi a mistopiedsedovi
Rozpo&tového viboru PS PCR a vedl s nimi jednani, v némz bude pokracovano po projed-
néni navrhu vécného zaméru zakona vladou CR. Ve véci OS jednal spolecné s mistopied-
sedou OS a predsedou podnikového vyboru odborovych organizaci celni spravy s nové
jmenovanym naméstkem ministra financi pro dané a cla.
Pocatkem prosince 2007 probéhlo vyrovnani pfipominek. Z jednani neptimo vyplynulo, ze
navrh vécného zaméru zakona byl zpracovan predevsim na zakladé politického a nikoliv



véeného zadani. Tim lze ¢astecné vysvétlit pro¢ zasadni piipominky OS nebyly predklada-
telem zohlednény a navrh byl s rozporem piedlozen vladé k projednani. Pro tplnost do-
dévame, Ze prvni jednani naptiklad v rozpoétovém vyboru PS PCR se uskuteénila jesté pred
predlozenim navrhu do vnéjsiho pripominkového fizeni. Stanovisko OS bylo v iiplném zné-
ni zvefejnéno v NOS a na webové strance OS.

Od ptiblizné ¢ervna 2007 se pozornost OS zaméfila na problematiku spojenou s fesenim
pravniho postaveni zaméstnancti ve vefejné spravé. OS zpracoval pripominky k materialu
Navrh koncepce vzdélavani zaméstnanci ve vefejné spravé véetné analyzy v rdmcei navrhu
jediné komplexni pravni Gpravy pravniho postaveni zaméstnanci ve veiejné spraveé.
Stanovisko OS bylo v tplném znéni zvefejnéno v NOS, na webové strance OS, postoupe-
no a projednano s ministrem vnitra jako predkladatelem materialu.

16. 8. 2007 vlada projednala a pfijala materidl Navrh koncepce vzd€lavani zaméstnanct ve
vefejné spraveé véetné analyzy v ramci navrhu jediné komplexni pravni upravy pravniho po-
staveni zaméstnanci ve vefejné spravé. Po diskusi, v niz byla také zvazovana moznost dvou
samostatnych pravnich prav pravniho postaveni zaméstnanct vefejné spravy piijala pa-
vodni znéni navrhu usneseni, v némz uloZila ministru vnitra ve spolupraci s ministrem
prace a socialnich véci na zakladé zasad koncepce nové pravni upravy zpracovat a vladé do
30. 6.2008 piedlozit navrh vécného zaméru zakona o zaméstnancich ve vefejné spravé a
o vzdélavani ve vefejné sprave.

Za timto ucelem zfidilo v zaii 2007 ministerstvo vnitra pracovni skupinu do niz OS jmeno-
val JUDr. M. Kubinkovou, JUDr. Z. Kindlovou, Ing. Fabianovou a piedsedkyni OS.
Pracovni skupina byla pro cely zpracovani zakladniho ramce budouciho navrhu vécného
zameéru zakona rozdélena na 5 podskupin, které projednévaly a zaujimaly stanoviska ke sta-
novenym okruhiim problému, které by mél zakon fesit. Prace v jednotlivych podskupinach
byla velmi intenzivni a zejména v mésici fijnu a Castecné i v mésici listopadu zasedaly ze-
jména podskupiny, které mély diskutovat a fesit pravni aspekty pfipravované pravni tpra-
vy, v tydennich cyklech.

OS trval na oddélené pravni upravé pravniho postaveni ufedniku statni spravy a uzemnich
samospravnych celki s tim, Ze stavajici zakon o ufednicich uzemnich samospravnych cel-
ki zbistane, po pripadné novelizaci, zachovan. V ramci samostatné pravni upravy pravniho
postaveni Gfedniku statni spravy by bylo feSeno i pravni postaveni zaméstnancti zahrani¢ni
sluzby. Tim by se piedeslo neodivodnéné partikularizaci pravnich tiprav pravniho postave-
ni nékterych skupin zaméstnanci statni spravy, jak se o to napiiklad snazilo, v ptipadé za-
hrani¢ni sluzby, ministerstvo zahrani¢nich véci. Institucionalni a osobni rozsah ptisobnosti
samostatné pravni upravy pravniho postaveni ufedniki statni spravy OS navrhoval pievzit
z platného zakona o statni sluzb&. Obdobné OS navrhoval ponechat systém odménovani
v rezimu zékoniku prace. OS odmital manazerské smlouvy na dobu urcitou véetné odme-
fiovani manazeri na zakladé smluvnich plati. Ozna¢eni manazer vefejné spravy povazoval
OS za oznaceni nevhodné k pouziti ve vefejné sprave. Na zaklad¢ zadani se navrh vécné-
ho zaméru zakona zpracovéaval ve dvou variantach. Tomuto zadani byla podfizena i piipra-
va zékladniho ramce pro zpracovani navrhu vécného zaméru zdkona.

OS obdrzel ve sledovaném obdobi k pfipominkam také navrh vécného zaméru zakona, kte-
rym se ziizuje Narodnim Gifad pro zaméstnanost a socialni spravu. VSechny pfipominky OS,
s jednou vyjimkou, byly predkladatelem akceptovany. OS pozadal ministerstvo o moznost
konzultace personalnich otazek souvisejicich s pfipravovanou transformaci Gfadii prace a
pfevodem agendy socialné pravni ochrany déti a davkovych agend do plisobnosti nového
tradu. V této véci jednala pfedsedkyné OS s ministrem prace a socialnich véci.

Vyjma vyse uvedenych navrhi pravnich norem se OS priibézné vyjadfoval k celé fadé dal-
§ich navrha zakont a pravnich predpist, které obdrzel k ptipominkam piimo nebo pro-
stiednictvim CMKOS. V fadé piipadii bylo ptipominkdm vyhovéno. Napiiklad v piipadé
navrhu novely vyhlasky o FKSP a navrhu novel vyhlasek o zavodnim stravovani.

OS se rovnéz vyjadioval k navrhu materialu “Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné
sluzby — Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015.“ K uvedenému
koncepénimu materialu mél OS fadu zasadnich pfipominek, které uplatnil prostfednictvim
CMKOS. Mimo jiné téZ na zakladé zasadnich pripominek OS byla konetna verze textu pod-
statnym zplsobem v nékterych ¢astech zménéna piipadné doplnéna.

OS se rovnéz podilel na pfipominkovém fizeni k navrhu technické novely zakoniku prace.
V ramci své ucasti v pracovni skupiné k zakoniku prace, ktera byla trvale zfizena Radou
CMKOS, se podilel na navrhu znéni novely zakoniku prace v podobé, ktera byla posléze
predlozena jako dohoda socialnich partneri ministerstvu prace a socialnich véci.

V pribéhu listopadu 2007 byl do piipominkového fizeni postoupen navrh paragrafového
znéni zékona o Policii CR a o Inspekei policie. Soudasné s navrhem uvedeného zakona byl
do vnéjsiho pripominkového fizeni predlozen, s predchozim navrhem zakona souvisejici,
névrh zakona o zménach zakonti v souvislosti s prijetim zikona o Policii Ceské republiky a
o Inspekei policie. OS zpracoval k obéma navrhum zékond stanoviska, ktera zohlednila
vétsinu pripominek, které OS obdrzel od nékterych ZO, zejména od ZO sdruzujicich za-
méstnance obecni policie. Vzhledem k zédvaznosti pfipominek OS byly ptipominky k obé-
ma navrhim zékonu zvefejnény na webové strance OS, v NOS a postoupeny piedsedovi
Vyboru pro bezpetnost PS PCR. V ramci vyrovnani zisadnich piipominek vsak byly pred-
kladatelem akceptovany jen nékteré nami uplatnéné zasadni pfipominky.

V roce 2008 doslo k podstatné zméné v piistupu ministerstva financi k piipravé navrhu
zakona o integraci dafiové a celni spravy. Bylo rozhodnuto, ze navrh vécného zaméru zako-
na o integraci dafiové a celni spravy spolecné s navrhem vécného zaméru zékona o dafovém
fadu a zcela novym néavrhem zakona o dani z pfijmu bude predlozen k vefejné diskusi pod
zastfeSujicim nazvem ,,Reforma dafiového systému 2010,

0S rovnéz obdrzel prostiednictvim CMKOS navrhy véenych zaméri vyse zminénych
zakonti a to pod nazvem ,Reforma dafiového systému 2010 — teze k vefejné diskuzi,,.
Material byl pfedmétem jednani RHSD (tripartita) dne 17. 4. 2008.

OS se pribézné dale vyjadioval k celé fadé dalsich navrhi zdkonl a pravnich piedpisd,
které obdrzel k pfipominkam piimo nebo prostiednictvim CMKOS. Z vyznamnych navrhi
véenych zameéra zakont se jednalo predevsim o soubor sedmi navrhii vécnych zaméri zako-
nil jimiz se vytvaii pravni rimec reformy zdravotnictvi. Stanoviska CMKOS k navrhu
véeného zaméru zakona o zdravotnickych sluzbach a k navrhu vécného zaméru zékona
o zdravotnich pojistovnach byla zvefejnéna v NOS a na webové strance OS.

Reforma veiejnych financi
Na fadném zasedani Rady CMKOS dne 21. 1. 2008 byla, v ramei bodu aktualni odborové
otazky, oteviena diskuse tykajici se dopadli vladni reformy a problematiky stravenek a to
predevsim z pohledu jednotlivych odborovych svazil. V ramci diskuse vystoupila také pied-
sedkyng OS. Po rozsahlé diskusi piijala Rada CMKOS usneseni ¢. 170, kterym citujeme:
“Rada CMKOS 1. schvaluje 1. ustaveni pracovni skupiny Rady CMKOS s tkolem navrh-
nout scénat akei proti vladni reformé a sou¢asné politice vlady CR; 2. pracovni skupinu
Rady CMKOS pro piipravu akei ve slozeni: J. Zavadil mistopredseda CMKOS, M.
Kubinkova, mistoptedsedkyné CMKOS, . Stedula, piedseda OS KOVO, A. Vondrova,
piedsedkyné OS statnich organti a organizaci, Z. Cerny, piedseda OS ECHO, J. Sabel, pied-
seda OS pracovnikii hornictvi, geologie a naftového primyslu, F. Dobsik, predseda CMOS
pracovniki Skolstvi, R. Kyncl, pfedseda OS pracovnikii dievozpracujicich odvétvi, lesniho
a vodniho hospodéistvi v CR, D. Zitnikova, mistoptedsedkyné OS zdravotnictvi a socialni
péce CR.“
V ukladaci ¢4sti usneseni bylo ulozeno véem &leniim Rady CMKOS, aby zaslali nsméty pro
¢innost pracovni skupiny. Vzhledem k tomu, ze predseda OS KOVO priibézné ndvrh ndmeé-
th respektive poznamek OS KOVO k praci pracovni skupiny Rady CMKOS konzultoval
s piedsedkyni naseho OS a jeji nazory byly akceptovany v definitivnim textu OS KOVO,
nepovazovala predsedkyné OS za nutné predlozit vlastni naméty OS k praci pracovni sku-
piny. Stejny nazor zastaval i mistopiedseda OS, s nimz byl obsah navrhu OS KOVO a pfi-
pominky predsedkyné k tomuto navrhu priibézné konzultovany.
Pracovni skupina Rady CMKOS se sesla dne 14. 2. 2008. Po diskuzi dospéla k zavéru, Ze
material pedlozeny OS KOVO bude po tpravé piedlozen Radé CMKOS. Pracovni skupi-
na se také shodla na zasadg, ze jakékoliv protestni akci musi predchazet rozsahla informa-
¢ni kampan realizovana vSemi dostupnymi zpusoby. Na moznych formach protestnich akei
vsak k vétsinové shodé nedoslo.
Dne 18. 2. 2008 v ramci jedn4ni ¥4dného zased4ni Rady CMKOS byl v bod¢ aktuélni od-
borové otazky diskutovan dalsi postup CMKOS ve véci piipravované 2. etapy diichodové
reformy, reformy zdravotnictvi prezentované sedmi navrhy vécnych zamérd zdkont a zéko-
niku prace v souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu dne 12. 3. 2008. Byly specifiko-
vany oblasti, na které by méla byt v ramci informa¢ni kampané soustfedéna pozornost.
Jednalo se 0 4 oblasti: dopady zvySené cenové hladiny, platy a mzdy; reforma dichodova,
reforma zdravotnictvi, zakonik prace. Vzhledem k tomu, ze nedoslo ke shodé na postupu
CMKOS bylo rozhodnuto o svolani mimoiadné Rady CMKOS na 3. 3. 2008. Mimoiadné
jednani Rady CMKOS dne 3. 3. 2008 po prezentaci navrhu postupu CMKOS a po rozsahlé
diskuzi pfijalo usneseni, jimz schvalilo vyhlaseni stavkové pohotovosti formou prohlaseni
s tim, Ze do 6. 3. 2008 bude svolana tiskova konference. Soutasné Rada CMKOS schvlila
zah4jeni propagaéni kampané CMKOS a OS v ni sdruzenych proti uplatiiovani vladni re-
formy, véetné uvolnéni finanénich prostiedki z podptirného fondu CMKOS na tuto kam-
pat. Pii hlasovani ¢lenti Rady CMKOS o vyhlaseni stivkové pohotovosti podpofila pred-
sedkyng OS vyhlaseni stavkové pohotovosti CMKOS.
Potinaje dnem 3. 3. 2008 byla zahajena informacni kampait CMKOS. V rimei této kam-
pané se uskutegnily étyfi mitinky v Brng, Ostravé (22. 4.), Usti nad Labem (29. 4.) a v Hrad-
ci Kralové (6. 5.). Prvni mitink se uskute¢nil 25. 3. 2008 v Brné. Mitinku se ziiastnila ptred-
sedkyné OS a cca 76 ¢lent a funkcionatt ZO OS.
PVOS na svém fadném zasedani dne 20. 3. 2008 ulozil predsedkyni OS svolat ve vSech re-
gionech poradu pfedsedii ZO OS. Na zakladé¢ rozhodnuti PVOS piedsedkyné OS spo-
le¢né s pracovniky IPC zajist'ovala pracovni porady predsedi a funkcionatt ZO OS v jed-
notlivych regionech, kde prob&hnou mitinky CMKOS. Viechny informaéni materily
véetné dokumentace powerpointovych prezentaci byly pribézné zvefejiiovany v NOS a na
webové strance OS.
K zajisténi informovanosti piedsedi ZO OS bylo vyuzito také konferenci sekci, které se
uskute¢nily bieznu a v prvni poloviné dubna (sekce: OP MV CR, statnich zastupitelstvi,
ustfednich organu statni spravy). K informovani funkcionat ZO OS byly vyuzity také ¢len-
ské schiize ZO OS (napt. ¢lenska schiize MO OS Postielmov, MO OS Rakovnik, ZO OS
Krajské spravy Policie CR Jihomoravského kraje.
V dubnu 2008 piedlozilo ministerstvo financi k vefejné diskuzi materidl pod nazvem
Reforma dafiového systému - teze k vefejné diskuzi. Termin ukonceni vefejné diskuze byl
stanoven do 30. 6. 2008. O této situaci byl VOS informovan pfedsedkyni OS na svém dub-
novém zasedani. V mésici kvétnu si vyzadal jednani s predsedkyni OS zastupce technické
mise Svétové banky. Jednani se spoleéné s predsedkyni ziicastnil také mistopiedseda OS P.
Bednaf. Pfedmétem jednani bylo stanovisko OS k integraci dafové a celni spravy, jen
okrajové byla ze strany zastupce Svétové banky zminéna moznost integrace vybéru socidl-
niho a zdravotniho pojisténi. Zastupci OS zopakovali a zdivodnili dosavadni negativni sta-
novisko OS k integraci dafiové a celni spravy a jednoznaéné se zdivodnénim odmitli moz-
nost integraci vybéru socialniho a zdravotniho poji§téni. Zejména u integrace vybéru soci-
alniho pojisténi poukazali na znac¢na rizika vyplyvajici z této zmény stavajiciho plné funk-
¢niho a vysoce efektivniho systému. Se zastupcem Svétové banky bylo dohodnuto, Ze po
zpracovani zpravy technické mise Svétové banky tykajici se posouzeni navrhu integrace
vybéru dani, cel a socidlniho a zdravotniho pojisténi, coz byl cil dvou navstév technické mi-
se Svétové banky. bude findlni verze zaslana také OS. To se v praxi nestalo a OS obdrzel
zpravu technické mise Svétové banky od ministerstva financi. Svétova banka integraci
vybéru dani, cel a odvodi socialniho a zdravotniho pojisténi podpofila.
V pribéhu mésice Cervna zpracoval OS samostatné stanovisko k navrhu casti IV.
Institucionalni reforma materialu ministerstva financi Reforma dafiového systému 2010 —
teze k vefejné diskusi, i kdyz neméné zasadni byla také cast materiali tykajici se zékladnich
tezi a principli nového zakona o dani z piijmu. OS nedisponuje pfislusnymi odborniky, pro-
to se k této Casti materialu samostatné nevyjadfil, a ponechal vypracovani stanoviska k této
gasti CMKOS. I kdyz OS zpracoval k ¢asti Institucionalni reforma samostatné stanovisko,
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které zaslal ministerstvu financi, bylo také zahrnuto do komplexniho stanoviska CMKOS,
které bylo nasledné zvefejnéno v NOS a na webové strance OS. OS po zevrubném posou-
zeni jednotlivych Hlav ¢asti IV. ndvrhu dospél k nazoru, Ze navrh integrace danové a celni
spravy a slouceni vybéru pojistn¢ho nepovede k podstatnému zvyseni efektivnosti vykonu
dafiové a celni spravy a k vyssi efektivnosti vybéru pojistného, ale naopak pfispéje vyraz-
nou mérou k destabilizaci dafové a celni spravy a nasledné i ke snizeni vynosi dani a cel a
k dalsim negativnim ekonomickym dopadiim. Proto OS piedlozeny navrh odmitl.

Za zavazny koncepcni nedostatek navrhu OS pokladal neexistenci seriézni analyzy efekti-
vity stavajici dafiové a celni spravy, ktera musi pfedchazet rozhodnuti o piipadné zméné
v systémech dafiové a celni spravy (v€etné organizaénich a dal$ich zmén). Ve svém stano-
visku pozadoval zpracovani nezavislé analyzy efektivity soucasné podoby &eské daiiové,
odvodové, pojistné a celni legislativy, véetné organiza¢nich schémat a personalniho zajisté-
ni, jeji komparaci s modernimi systémy uplathovanymi v jinych zemich, a to jako vycho-
ziho podkladu pro budouci reformu vykonu daiiové, odvodové, pojistné a celni agendy.
Model, ktery zvolil predkladatel, pokladal OS za velmi riskantni nejen z hlediska dopadi na
piijmovou stranu vefejnych rozpoctd, ale i s ohledem na negativni ekonomické dopady na
nékteré pravnické a fyzické osoby. Za systémovy nedostatek pokladal, Ze pfi ptiprave navr-
hu nebyla seriozné a odpovédné zvazovéna alternativni feseni. Ve svém stanovisku OS od-
mitl také alternativni navrh, ktery pfedpokladal vytvofeni nové instituce Finan¢ni spravy
CR. Ze zésadnich divodii odmitl také sloueni vybéru dani, cel a pojistného na vefejno-
pravni pojisténi. Stanovisko OS i CMKOS k materialu Reforma dafiového systému 2010 -
teze k vefejné diskuzi nebylo s predkladateli ze strany ministerstva financi projednano.
Ministerstvo financi, aniz by uéinilo jakékoliv zavéry z vefejné diskuze pokradovalo v pii-
pravé navrhu vécného zaméru zédkona o dani z piijmu, ktery nasledné piedlozilo do vnéjsiho
piipominkového fizeni.

K navrhu zakona zpracoval dil¢i pripominky také OS. Ve svém stanovisku se OS zejména
nesouhlasné vyjadril k navrhovanému zdanéni zaméstnaneckych benefitl (stravenky a dal-
§i), odmén za darcovstvi krve a zdanéni vyluhovych naleZitosti piislusnik bezpe¢nostnich
sborti a Armady CR. Ze zésadnich divodii odmitl moznost transformace socialniho a zdra-
votniho pojisténi na dail. Pfipominky OS v€etné téch, které se vztahuji k pfislusnikim bez-
pecnostnich sbord a Armady CR byly zaglenény do stanoviska CMKOS, nebot’ OS nebyl
v tomto piipadé samostatnym ptipominkovym mistem. Stanovisko CMKOS k névrhu
vécného zaméru zéakona o dani z piijmu bylo zvefejnéno v NOS a na webové strance OS.
Zadné ze zasadnich ptipominek CMKOS nebyly v ramci vyrovnani piipominek predklada-
telem akceptovany.

Soucasti reformy danového systému byl také navrh zakona o dafiovém fadu, ktery byl jiz
v podob¢ vécného zaméru zékona soucasti materialu Reforma daniového systému 2010 - te-
ze k vefejné diskuzi. Paragrafové znéni zakona bylo predlozeno do pfipominkového fizeni
v zafi. O vypracovani stanoviska pozadal OS sekci izemnich finan¢nich organd.

Po obdrzeni zpravy technické mise Svétové banky, ktera posuzovala navrh instituciondlni
casti reformy danového systému, a ktera doporuéila slouceni danové a celni spravy a zfize-
ni jednoho inkasniho mista pro dang, cla a socidlni a zdravotni pojisténi, pfipravilo minis-
terstvo financi navrh podkladového materialu pro zménu usneseni vlady ¢. 1033 ze dne 12.
zati 2007, kterym byl vladou vysloven souhlas se slou¢enim organt dafiové a celni spravy
pro oblast vybéru dani a cel od 1. ledna 2010 a ministru financi bylo uloZeno vypracovat a
pedlozit navrh vécného zaméru zakona o Finanéni a celni spravé CR. Ministerstvo financi
uvedeny ukol po vécné strance reformulovalo prostfednictvim materialu ,,Program projek-
tu vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy vefejnych rozpocta‘.

Material navrhoval vytvofeni jednoho inkasniho mista (JIM) ve formé nové soustavy or-
gani statni spravy, ktera bude integrovat funkce vybéru piijmi vefejnych rozpocti (dani,
cel, pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi) pro in-
stituce provadgjici vybér piijmi vefejnych rozpoct s vyjimkou obci. Ostatni funkce a ¢in-
nosti, souvisejici s kliovym poslanim téchto instituci (financovani penzi, socialni, resp.
zdravotni péce) zistanou v téchto institucich zachovany.

Ve sledovaném obdobi byly do vnéjsiho piipominkového fizeni piedlozeny ,,Teze zékona
o Ufednicich ve vefejné spravé”. Ve stanovisku k pfedlozenému navrhu OS nadale odmita
jednotnou pravni tpravu pravniho postaveni zaméstnancti ve vefejné spravé a trva na tom,
aby byla zachovana samostatna pravni Gprava zaméstnancti vykonavajicich v organech stat-
ni spravy a ve spravnich fadech spravni ¢innosti. A obdobné, aby byla zachovana samo-
statna pravni Giprava, upravujici pravni postaveni Gfednikti izemnich samospravnych celkd,
ktera se v praxi navic osvédcila. Material byl odmitnut legislativni radou vlady a nasledné
bylo vladou uloZeno zpracovat navrh vécného zaméru zdkona o ufednicich vefejné spravy
a 0 vzdélavani ve vefejné sprave.

V druhé poloviné iijna 2008 zpracovaval OS stanovisko k navrhu vécného zaméru zékona
o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé. Mezi nejdulezitéjsi casti uve-
deného materidlu patfily zaméry v oblasti odméiiovani ufednikl vefejné spravy. Jednalo se
pfedevS$im o zavedeni zvlastniho zplsobu odméiiovani pro vrcholové manazery vefejné
spravy. Podle pfedloZzeného navrhu mély byt soucasti manazerskych smluv také smluvni
platy, jejichz vyse by se stanovovala v souladu ,,s vy3i pifjmi manazeri v misté obvyklou®.
K této ¢asti predlozeného navrhu vyjadiily odbory sviij zasadni odmitavy postoj. Dalsi zva-
zované zmény se tykaly piiznavani a pfehodnocovani osobnich piiplatkt a konstrukce pii-
platku za vedeni. Vzhledem k nejasné formulaci pfedpokladanych uprav byly ve stanovis-
ku OS i k témto bodim vzneseny zasadni pfipominky. Nové zavadény institut cilovych
odmén odbory podpotily. V nasledujicim obdobi doslo k odklonu od pfipravy spole¢ného
zakona o uUfednicich vefejné spravy, situace neni do dnesni doby koncepéné uzaviena.
Projevem chaotického piistupu dne$ni vladni reprezentace k odménovani ufednika je i pii-
stup k realizaci zdkona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich Gfadech

10

NOS 5-6/2011

a 0 odménovani téchto zaméstnanct. Po opakovanych odkladech by mél sluzebni zakon na-
byt ucinnosti dnem 1. ledna 2012, ze stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu vsak vy-
plyva, ze dopady realizace soucasn¢ho platného znéni sluzebniho zédkona nejsou finan¢né
zabezpeceny.

V tomto obdobi se také pipravovala novela nafizeni vlady ¢.104/2005 Sb., kterym se sta-
novi katalog ¢innosti v bezpe¢nostnich sborech. Odborovy svaz uplatiioval v ramci fadné-
ho ptipominkového fizeni zasadni pfipominky k nékterym zménam navrhovanym v &asti
tykajici se specifickych Cinnosti zajistovanych ve Vézeniské sluzbé CR. Jednalo se o ne-
opodstatnénou snahu pietadit nékteré diléi ¢innosti do nizsi tarifni tfidy. V tomto sméru by-
ly pfipominky OS akceptovany. Novela katalogu bezpecnostnich sbori nabyla ucinnosti
k 1. lednu 2009. Dne 30. 10. 2008 prob¢hlo vyrovnani zasadnich pfipominek. AZ na néko-
lik vyjimek nebyly zasadni pfipominky OS piedkladatelem — ministerstvem vnitra akcepto-
vany. Z prub&hu pfipominkového fizeni bylo ziejmé, ze zasadni pfipominky OS sdili ve
svych stanoviscich znatna Cast pripominkovych mist. Vzhledem k tomu, Ze zésadni pfipo-
minky OS nebyly pfedkladatelem akceptovany, a OS na dotaz piedkladatele potvrdil, Ze na
svych zasadnich pfipominkach trva, byly predlozeny vladé jako rozpor.

V pribéhu sledovaného obdobi byla ze strany OS a PVOS vénovéana zvysena pozornost pro-
blematice zikoniku prace. Na plenarni schiizi RHSD CR dne 19. &ervna 2008 informoval
ministr prace a socilnich véci o ptipravé novely zakoniku prace. Pro ptipravu této tzv. kon-
cep¢ni novely zakoniku prace ustavil ,.expertni panel®, vedeny JUDr. Petrem Bezouskou,
PhD. (Zapadoceska univerzita Plzen). Uvedeny expertni panel pozadal ministr prace a so-
cialnich véci o pfipravu navrhi vécnych zmén zakoniku prace s cilem liberalizovat a zpruz-
nit pracovnépravni vztahy. Soucasti navrzené ipravy nemél byt navrh reagujici na Nélez
Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb., ze dne 12. biezna 2008 ve véci ndvrhu na zruseni nékte-
rych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (tuto ¢ast dostal zadanu zpracovat
odborny aparat MPSV).

Vystupy expertniho panelu v podobé materialu ,,Pfehled naméta ke koncepénim zménam
zakoniku prace” byly dne 30. 6. 2008 zaslany uréenym expertim CMKOS a organizaci za-
méstnavatelds (Svaz primyslu a dopravy CR a Konfederace zaméstnavatelskych a podnika-
telskych svazi) s tim, Ze se jedna o podkladovy material pracovniho charakteru. AZ po je-
ho projednani tripartitni skupinou mél ministr prace a socidlnich véci rozhodnout, které
naméty budou zpracovany do navrhu koncepéni novely zakoniku prace. Navrh koncepéni
novely zakoniku prace mélo zpracovat ministerstvo prace a socialnich véci v listopadu ro-
ku 2008 s tim, ze do vlady méla byt konecna verze tzv. koncepcni novely zdkoniku prace
piedlozena v I. Ctvrtleti 2009.

Material zpracovany expertnim panelem projednal PVOS na svém zasedani v zaii. V pise-
mném stanovisku OS vyjadiil mimo jiné zasadni nesouhlas s vypovédi bez udani diivodd,
s omezenim prav odbort, s ndvrhem zrusit dodatkovou dovolenou a zdsadné rovnéz nesou-
hlasil s jednordzovym sjednocenim stupnic platovych tarifii. Trval na zachovani kompen-
zace v platovém tarifu pro zaméstnance, které maji stanoven, zdkonikem prace a jinymi
zakony, vys§i rozsah povinnosti a omezeni. Zruseni nejvyssi stupnice platovych tarifa (do-
savadni stupnice ¢. 3) a jeji nahrazeni jedinou stupnici platovych tarifi pro v§echny zamést-
nance veiejnych sluzeb a spravy. Piipominky OS byly pievzaty do stanoviska CMKOS.
Dalsi pfipominky, nad ramec jiz uplatnénych, uplatnila ptedsedkyné OS v ramci jednani
pracovni skupiny k zékoniku prace CMKOS.

Na tripartitni bazi ustavena expertni skupina projednavala material zpracovany expertnim
panelem na svych celkem péti zasedanich. V pribéhu Cervence a srpna se uskutecnily tii
jednani. Dalsi dv€ jednani probéhly v zati. Po kazdém jednani této skupiny projednavala da-
nou materii také pracovni skupina pro zakonik prace ziizena jako poradni organ Rady
CMKOS. Vzhledem k zavaznosti navrhovanych zmén pracovni skupina doporuéila, aby by-
la zpracovana pisemna informace o navrhovanych zménach. Pravni oddgleni CMKOS zpra-
covalo material Informace o piipravé a rizicich tzv. koncepéni novely zakoniku prace urce-
ny zékladnim odborovym organizacim odborovych svazii sdruzenych v CMKOS a piedlo-
7ilo navrh materialu k projednani Radé CMKOS.

Vzhledem k zavaznosti navrhovanych zmén Rada CMKOS rozhodla, Ze je nezbytné in-
formovat v§echny odborové organizace i viechny zaméstnance o rozsahu, povaze a rizicich
tzv. koncepéni novely zakoniku prace. Do informacni kampané se zapojil také OS, ktery
materidl Informace o piipravé a rizicich tzv. koncepéni novely zakoniku prace zveiejnil
v NOS a na webové strance OS a pozadal viechny ZO, aby material vhodnym zpisobem
zpiistupnily vSem zaméstnanciim.

Po ukondeni Cinnosti na tripartitni bazi ustavené expertni skupiny rozhod! v f{jnu ministr
prace a socialnich véci, Ze material zpracovany expertnim panelem piedlozi k vefejné dis-
kuzi. CMKOS vyzval viechny OS a jejich ZO, aby se veiejné diskuze ziastnily. OS na-
sledné vyzval viechny ZO, aby se veifejné diskuze zicastnily. Vsem ZO byl rozeslan elek-
tronicky Piehled naméti ke koncepénim zménam zakoniku prace, ktery doplnil Informace
o piipravé a rizicich tzv. koncepéni novely zakoniku prace zvefejnéné v NOS.

Po ukonéeni vefejné diskuze ke koncepénim zménam zakoniku prace rozhodl ministr price
a socialnich véci, ze ponecha na jednani socialnich partnert (zastupct odborti a zaméstna-
vateltl), které z navrhovanych koncepénich zmén budou zahrnuty do novely zakoniku prace.
K prvnimu jednani zastupcti odbort se zastupci zaméstnavateli doslo 13. 11. 2008. Zastupci
zaméstnavateli predlozili celkem devét zmén. Ke shodé béhem jednani nedoslo.

S navrhem zaméstnavateld, s prubéhem a zavéry jednani bylo seznameno predsednictvo
VOS dne 20. 11. 2008, které nesouhlasilo s Sesti body, které zastupci zaméstnavatel na jed-
néani piedlozili a od nichz v pribéhu jednani neodstoupili. Informace o pfipravé a rizicich
tzv. koncepcni novely zakoniku prace, vcetné obsahu jednani se zaméstnavateli, byly
predmétem jednani 5. Snému CMKOS dne 25.11.2008. V ramei diskuse seznamil predseda
0S KOVO Sném CMKOS s koneénym stanoviskem OS KOVO k navrhu zamé&stnavateli,
totéz ucinil také predseda OS Stavba a predsedkyné OS za nas§ odborovy svaz. Stanovisko
OS bylo fakticky totozné se stanoviskem OS KOVO. Na rozdil od OS KOVO OS vyjadil
navic pozadavek, aby se nové navrhovana uprava tzv. klicovych vedoucich pracovniki ne-
vztahovala na sektor vefejnych sluzeb a spravy. Na zaklade Sirsi diskuze piijal Sném
CMKOS stanovisko k piipravé tzv. “koncepéni novely zakoniku prace®.

Sném CMKOS konstatoval v piipadé, Ze by se vlada CR pokusila prostfednictvim materi-
alu tzv. ,expertni skupiny* snizovat ochranu zaméstnancti, je CMKOS a OS v ni sdruzené



jsou pfipraveny vyvolat rozsahlé protestni akce.

OS se déle predevsim soustfedil na navrh koncepéni novely zédkoniku prace, ktery byl pied-
lozen MPSV do vngjsiho pripominkového fizeni dne 26. 3. 2009. OS zpracoval pfipomin-
ky k jednotlivym ustanovenim zakoniku prace, kter¢ postoupil pravnimu oddéleni CMKOS.
Ptipominky byly zahrnuty do pracovniho navrhu Stanoviska CMKOS pro jednani
Legislativni rady CMKOS a projednany spoleéné s pripominkami dalgich odborovych sva-
zii Legislativni radou CMKOS dne 14. 4. 2009. Na zakladé zavéra Legislativni rady
CMKOS byl zpracovan navrh Stanoviska CMKOS, ktery byl projednin Radou CMKOS
dne 20. 4. 2009.

Pocatkem cervna 2009 predlozilo ministerstvo prace a socialnich véci socidlnim partnerim
k projednani na plenarni schiizi RHSD (tripartita) material ,,Moznosti promitnuti nalezu
Ustavniho soudu ze dne 12. biezna 2008, vyhlaeného pod ¢. 116/2008 Sb., do zékona &.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi“. Jednani plenarni schiize RHSD
se uskuteénilo 25. 6. 2009. Stanovisko CMKOS k predlozenému materilu bylo predmé-
tem jednani plenarni schiize RHSD, obdobné jako stanoviska zaméstnavatelskych subjektd.
Vzhledem k diametralné odli$nym stanoviscim obou socialnich partnert, které pietrvavaly
i po dal3ich jednanich, rozhodlo MPSV, Ze zastavi dosavadni prace na navrhu novely zako-
niku préace.

V prubéhu mésice kvétna byl do vnéjsiho piipominkového fizeni pfedlozen navrhu zako-
na, kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (staveb-
ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti. Od 7. 6. 2009 probihalo vyrovnani zasadnich pfi-
pominek. Stanovisko OS k névrhu zakona respektive k navrhu nového § 13 a Kvalifikacni
pozadavky na ufednika stavebniho fadu, kde OS zasadné nesouhlasil se znénim odst. 3 a
pozadoval jeho prepracovan,i bylo pfedmétem jednani dne 7. 6. 2009. Jednani vsak bylo ze
strany MMR pferuseno s konstatovanim, ze vSech 13 pfipominkovych mist, které maji k na-
vrhu zasadni piipominky bude pozvano k samostatnému spole¢nému jednani. Jednani se
uskutecnilo v Cervenci s tim, ze MMR zésadni pfipominku neakceptuje. Koncem srpna
predlozilo MMR novy navrh znéni §13a, ktery akceptoval zasadni pfipominku OS, a proto
OS s navrzenym znénim  souhlasil.

Vzhledem ke zméné vlady a omezenému mandatu nové vlady byla legislativni ¢innost znac-
né omezena. Z podstatnych navrhi zakond majicich dopad na zaméstnance, které zastupu-
je OS, kromé jiz vyse uvedenych, byl do vnéjsiho piipominkového fizeni predlozen v zave-
ru listopadu navrh zmény zékona o izemnich financnich organech a navrh zakona o Celni
sprave.

6. 5. 2009 vlada v demisi na svém poslednim zasedani schvalila v pofadi dal§i navth na-
fizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zamést-
nanct ve vefejnych sluzbach a sprave, ktery mél nabyt ucinnosti 1. 7. 2009. Natizeni vlady,
zavad€lo novy zvlastni priplatek pro vSechny zdravotnické pracovniky ve zdravotnickych
zafizenich a ve zdravotnickych zafizenich zdravotnické zachranné sluzby. OS ve svém sta-
novisku konstatoval, Ze citujeme: ,,nové zavadény zvlastni piiplatek je v rozporu s ustano-
venim odst. 2 a 3 § 129 zakoniku prace. Jeho plo$né uplatnéni je v rozporu s ustanovenim
odst. 1 § 129 zakoniku préace. Je evidentni, Ze doslo k poruseni zakona. Navic tento pausal-
ni zvlastni piplatek bude poskytovan jen zdravotnickym pracovnikim pracujicim ve zdra-
votnickych zafizenich, zcela se pomiji zaméstnanci vykonavajici shodnou praci pro jiné za-
méstnavatele (napf. v zafizenich socialni péce). V tomto rozdilném ptistupu k zaméstnan-
ctim vykonavajicim shodnou praci jednozna¢né spatfujeme poruseni stavni zasady ,,spra-
vedlivé odmény za praci® a principu ,,rovného odménovani“ (¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 28. Listiny
zakladnich prav a svobod a § 109 zakoniku prace). Je ziejmé, ze navrh je protiustavni a mi-
Ze se realné stat pfedmétem Gstavni stiznosti*.

Vzhledem k tomu, Zze uprava obsazend ve schvaleném nafizeni vlady $la nad rémec
zakonného zmocnéni (§ 129 zakoniku prace) a byla evidentné protitistavni, vedl v mésici
kvétnu nové jmenovany ministr prace a socialnich véci jednani s ministryni zdravotnictvi
0 zméné jiz piijatého nafizeni vlady. Piedmétem jednani bylo nékolik zptsobi feSeni dané
situace. Rovnéz OS navrhoval, v ramci jednani s ministrem prace a socialnich véci, mozna
feseni, ktera by byla v souladu s pravnim fddem a stavajicim systémem odménovani zamést-
nanct vefejnych sluzeb a spravy. Stejné vyhrady k natizeni vlady jako OS méli také ostat-
ni predsedové OS ROPO. Své stanovisko vyjadrili ve spole¢ném Stanovisku OS ROPO,
které bylo zvefejnéno. Ve véci opakované jednala predsedkyné OS s ministrem prace a so-
cialnich véci.

Pocatkem Cervna piedlozil ministr prace a socialnich véci novy navrh nafizeni vlady jehoz
cilem bylo, citujeme ,,piijmout opatfeni k odstranéni pravnich vad pravy piijaté nafizenim
vlady ¢. 133/2009 Sb., s tim, ze navySeni plati zdravotnickych zaméstnanci v piivodné
schvalené vysi bude jinou formou v nové upravé zachovano®. Navrhovalo se ,,zavést s u¢in-
nosti od 1. éervence 2009 zvySenou samostatnou stupnici platovych tarifi pro zdravotnické
pracovniky poskytujici zdravotni pééi.... Toto zvy$eni mélo Cinit 3,5 % oproti stupnici pla-
tovych tarifi uvedené v piiloze ¢. 2 k nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., zvy$ené s G€innosti
od 1. ¢ervna 2009 naiizenim vlady ¢ . 130/2009 Sb. Zdravotni pé¢i se pro tento Gcel rozu-
mi zdravotni péce definovana zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni po-
zdgjSich predpist. Dale se navrhovalo uplatnit novou zvysenou stupnici platovych tarifi pro
zdravotnické pracovniky univerzalné, a to bez ohledu na typ zaméstnavatele (tedy i v za-
fizenich socidlni péce). Tento postup mél vyloucit pfipadné (divodné) pochybnosti o
rovném piistupu k odménovani zaméstnanc vykonavajicim shodnou praci a namitky o po-
ruSovani Gstavni zasady ,,spravedlivé odmény za praci* a principu ,,rovného odménovéni*
(€. 3 odst. 1 a ¢l. 28. Listiny zakladnich prav a svobod a § 109 odst. 4 zakoniku prace)*.
OS zpracoval k névrhu nafizeni vlady stanovisko. Dne 10. 6. 2009 prob¢hlo vyrovnani
zasadnich pripominek. Zasadni pfipominky OS nebyly predkladatelem akceptovany a byly
uvedeny v rozporovém listu, ktery byl souéasti materialu predkladaného vladé CR k pro-
jednani. OS nebyl jedinym piipominkovym mistem, které s navrhem nesouhlasilo.
Vzhledem k tomu, Ze vlada schvalila pivodni navrh natizeni vlady, niz by vzala v uvahu ar-
gumentaci obsazenou ve Stanovisku OS, konstatovalo pfedsednictvo Vyboru odborového
svazu dne 25. 6. 2009, Ze na svém Stanovisku OS trva a ulozilo pfedsedkyni OS, aby se
Stanoviskem OS seznamila predsedu vlady a pozadala jeho prosttednictvim vladu CR o od-
stranéni diskriminace v odménovani zaméstnancti, zafazenych v organizacich vymezenych
v § 303 zakoniku prace, k niz doslo pfijetim nafizeni vlady ¢. 201/2009 Sb., kterym se mé-

ni nafizeni vlady ¢. 564/ 2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve veiejnych sluz-
bach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Casové paralelng pripravovalo ministerstvo financi navrh statniho rozpoétu na rok 2010.
V ramci piipravy navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2010 pfedlozil ministr financi navrh na
zmrazeni plati zaméstnanct vefejnych sluzeb a spravy, jejichz platy jsou hrazeny ze stat-
niho rozpoctu a navrh na zruSeni neobsazenych mist v jednotlivych resortech.

S predlozenymi navrhy odbory ze zasadnich diivodi nesouhlasily. Poukazovaly na to, Ze
v piipadé zmrazeni objemu prostiedki na platy by ve skute¢nosti doslo nikoliv ke zmraze-
ni platu, ale k poklesu nominalniho mési¢niho platu u znaéné ¢asti zaméstnanct vetejnych
sluzeb a spravy, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Zruseni neobsazenych mist
by mélo ve svych disledcich stejny dopad, a to zejména v pfipadé zaméstnanci regional-
niho $kolstvi a bezpe¢nostnich sborii. Zruseni neobsazenych mist by viak mélo také dalsi
zavazné negativni dopady v nékterych oblastech vefejné spravy a sluzeb piedev§im ve
Viézeiiské sluzbé CR a v Policii CR. RovnéZ ministrem financi navthované snizeni provoz-
nich vydajii by mohlo mit ve svych diisledcich dopad na platy a zaméstnanost ve vefejné
spravé a v organizacich zajistujicich vefejné sluzby, jejichz zfizovatelem je stat.

V souvislosti s piipravou statniho rozpoétu na rok 2010 vlada piijala dne 8. 6. 2009
Usneseni lady CR €. 715 o stiednédobych vydajovych ramcich vlady na léta 2010 az 2012
veetné piilohy ¢.1 SniZeni poctu funkénich mist od roku 2010. Vydajové ramce vlady na lé-
ta 2010 az 2012 piedpokladaly pro rok 2010 a 2011 zmrazeni plati zaméstnanci vefejnych
sluzeb a spravy, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Z piilohy ¢.1 uvedeného
usneseni vlady vyplyvalo, ze pocet funkénich mist v organizaénich slozkach statu se snizu-
je o 10 860, u piispévkovych organizaci se snizuje o 9341 a ve statni spravé dochazi ke
snizeni 0 5900. Celkové pocty zaméstnanct se proti roku 2009 snizuji o 20 201. Z tohoto
poctu je 13 287 funkénich mist zrusenych na zakladé usneseni vlady ze dne 8. 6. 2009 ¢.
715 (z vétsi Casti se jedna o neobsazena funkéni mista) a 3701 funk¢énich mist zruenych na
zaklad¢ usneseni vlady €. 436 ze dne 25. 4. 2007.

Dne 17. 9. 2009 se uskute¢nilo plenarni zasedani RHSD (tripartita). Pfedmétem jednani
mél byt mimo jiné také navrh statniho rozpoctu na rok 2010. Ve verzi piedlozené plenar-
nimu zasedani (schodek 230 mld. K¢) bylo pfedpokladano zmrazeni mezd zaméstnanct ve-
fejnych sluzeb a spravy. Predlozeny navrh zakona o statnim rozpoctu vak nakonec nebyl
piedmétem jednani, nebot’ ministr financi ptedlozil socialnim partnerim navrh tzv. uspor-
ného balicku (navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s navrhem zako-
na o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010), v jeho ramci navrhoval rovnéz snize-
ni platd vefejnych zaméstnanci (zaméstnanc, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpo-
¢tutj. i zaméstnancti regionalniho Skolstvi)) pro rok 2010 o 4 %, coz byla podstatnd zmé-
na proti pfedlozené verzi navrhu statniho rozpoctu. Tuto zasadni novou informaci oznamil
socialnim partnerim ministr financi pfimo na uvedeném plenarnim zasedani RHSD (tripar-
tita).

S névrhem vyslovily odbory piimo na jednani zasadni nesouhlas. Pfedsedkyné OS, ktera se
jednani zhcastnila, pfednesla viechny zasadni argumenty proti sniZeni plati.

Poslanecka snémovna PCR projednavala vladni navrh zakona dne 24. 9. 2009. Dne 25. 9.
2009 Poslanecka snémovna PCR se zménami piijatymi poslaneckou snémovnou navrh
zédkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s navrhem zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010 schvalila a tentyz den navrh zikona postoupila Senatu PCR.
Senat PCR navrh zakona ve znéni postoupeném poslaneckou snémovnou schvalil dne 5. 10.
2009.

Soucasti tzv. usporného balicku bylo i snizeni platii zaméstnanci vefejnych sluzeb a spravy,
jehoz realizace nevyzadovala zménu piislusnych zakont, na rozdil od ostatnich opatfeni,
které zménu zakoni vyzadovaly. Proto snizeni plati nebylo zahrnuto do uvedeného navr-
hu zakona. Z tohoto diivodu bylo poslaneckou snémovnou, soucasné se schvalenim navrhu
zakona, piijato doprovodné usneseni, kterym poslanecké snémovna zada viadu CR, aby ne-
snizovala platy vefejnych zaméstnanci v navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2010.
Doprovodné usneseni poslanecké snémovny nebylo pro vladu zavazné. Vlada doprovodné
usneseni poslanecké snémovny v navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2010 nezohled-
nila a dne 29. 9. 2009 vladni navrh zikona o stitnim rozpo¢tu CR na rok 2010 schvélila a
postoupila Poslanecké snémovné PCR.

Dne 22. 9. 2009 doslo k jiz diive dohodnutému jednani piedsedkyné OS s predsedou vlady.
Jedingm bodem jednani bylo vladou navrhované snizeni plati ve vysi 4 %, jeho dopady na
vysi primérnych nominalnich plati jednotlivych skupin zaméstnancti vefejnych sluzeb a
spravy, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, véetné dopadu restrikce funkénich
mist a s tim souvisejici restrikce mzdovych prostiedki a pfipadné dal$i negativni dopady na
uroveit nomindlnich platt téchto zaméstnanci z jinych divodu. Ze strany predsedkyné OS
bylo rovnéz poukazano na nizkou efektivitu usporného opatfeni a to s ohledem na piijmo-
vou stranku statniho rozpoctu. Bylo konstatovano, ze se jedna v podstaté o ekonomicky
kontraproduktivni opatfeni, které ve svych disledcich povede ke sniZeni spotieby a tudiz
ke snizeni pifjmu DPH. Snizi se rovnéz pifjmy dané z pifjmu fyzickych osob a odvody na
socialni a zdravotni pojisténi. V souvislosti s restrikci funkénich mist, z nichz minimalné
tietina je obsazena, bylo upozornéno také na mozné negativni dopady do nékterych vyda-
jovych casti statniho rozpoctu (davky v nezaméstnanosti, vydaje na dichody). Bylo rovnéz
poukdzano na pietrvavajici nekoncepcnost v personalni i mzdové politice a tudiz o nesysté-
moveé, v podstaté ad hoc rozhodovani, které¢ bude mit dlouhodobé dopady a to nejen na tro-
veli primérnych nomindlnich plati zaméstnanci vefejnych sluzeb a spravy. Bylo opako-
vané zdiiraznéno, ze odborové svazy s navrhovanym snizenim platil zdsadné nesouhlasi.
Na zékladé jednani tripartity a jednani pfedsedkyné OS s predsedou vlady piijaly odborové
svazy zastupujici zaméstnance veiejnych sluzeb a spravy (OS ROPO) stanovisko, které by-
lo zvefejnéno v NOS a na webové strance OS. Stanovisko OS ROPO bylo postoupeno jed-
notlivym poslaneckym klubiim PCR a médifm.

Realizaci dohody, o niz se zmifiujeme vyse, povéfil piedseda vlady ministra prace a social-
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nich véci. Na jednani, které se uskutecnilo 2. 10. 2009 byli pozvani ministi vnitra, zdra-
votnictvi, Skolstvi, obrany, spravedlnosti a financi. Jednani ved] ministr prace a socialnich
véci. Jednani se zicastnila ministryn€ zdravotnictvi, ostatni ministii byli zastoupeni svymi
naméstky s vyjimkou ministerstva vnitra, kde byly zastoupeny také oba bezpecnostni sbo-
1y.

Vzhledem k tomu, Ze k jednani doslo az po schvaleni navrhu zékona o statnim rozpoctu na
rok 2010 vladou bylo jednani ze strany zastupct jednotlivych resorti soustfedéno spise na
feSeni dopadil snizeni objemu prostfedkl na platy do oblasti platové politiky ve smyslu
Usneseni vlady ze dne 29. zafi 2009 ¢. 1232 k novému navrhu zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010 a k novym navrhim stiednédobého vyhledu statniho rozpoétu
Ceské republiky na léta 2011 a 2012 a stiednédobych vydajovych ramcti na léta 2011 a
2012.

Uvedenym usnesenim vlady byly mimo jiné schvaleny objemy prostfedkt na platy a ostat-
ni platby za provedené prace snizené o 4 % proti objemiim schvalenym usnesenim vlady ze
dne 9. zati 2009 ¢. 1175 a bylo uloZeno citujeme ,,ministrim prace a socidlnich véci a vnit-
ra posoudit dopady sniZeni objemu prostiedki na platy do oblasti platové politiky a na za-
klad¢ provedené analyzy piedlozit vladé do 31. f{jna 2009 navrh feSeni platovych tarifi za-
méstnanctl ve vefejné sprave a sluzbach, vojakli z povolani a piislusniki bezpe¢nostnich
sbort pro rok 2010.“

Dalsi porada ekonomickych ministrii rovnéz ve véci nepiijala zadné doporuceni. Bylo vsak
dohodnuto, Ze se vice problémem nebude zabyvat s tim, Ze ve véci rozhodne, na zakladé
zavéru opakovaného Setfeni MPSV, vlada na svém zasedani 9. 11. 2009. Vzhledem k tomu,
e mezitim odbory jednaly s poslanci PCR o podani pozméfiovaciho névrhu ke mzdové ¢s-
ti ndvrhu zékona o statnim rozpo¢tu na rok 2010 bylo rozhodnuto, Ze vlada se problémem
nebude zabyvat do pijeti navrhu zékona o statnim rozpoétu PS PCR

O prubéhu a jednanich tykajicich se podani a obsahu pozménovaciho navrhu, které vedla
predsedkyné OS bylo pribézné informovano piedsednictvo VOS a prostfednictvim NOS
také Clenskd zékladna OS. V souvislosti s vyvojem situace rozhodlo PVOS o pfipojeni se
k Vyzvé zaméstnanciim rozpottové sféry, kterou inicioval NOS Policie CR. Piedsedkyni
bylo PVOS ulozeno vypracovat Stanovisko OS k V{zvé NOS Policie CR. Tim se OS pii-
pojil k NOS Policie CR a OS hasiét a byl tak tfetim subjektem organizujicim demonstraci
(protestni akci) dne 9. 12. 2009.

V pribéhu roku 2009 byly schvaleny celkem Ctyfi novely nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé. Predmétem prvni
upravy uvedeného nafizeni vlady byl navrh na zruseni zakladni stupnice platovych tarifi
s cilem dosahnout rovného piistupu k odméiiovani zaméstnanct této sféry. Piedlozeny na-
vrh vlada schvélila na svém zasedani dne 16. 3. 2009. Novela, kterou byla zrusena piiloha
¢. 1 pfedmétného natizeni vlady, nabyla G¢innosti 1. dubna 2009, ve sbirce zakoni je zve-
fejnéna pod €. 74/2009 Sb. Nejpodstatnéjsi byla druhd novela citovaného vychoziho na-
fizeni vlady, na zaklad¢ které doslo ke zvyseni stupnic platovych tarifii o 3,5 % a dil¢imu
rozsifeni moznosti poskytovani zvlastniho piiplatku. Uvedena valorizace platovych tarifi
byla schvalena natizenim vlady ¢. 130/2009 Sb., které nabylo G¢innosti od 1. ¢ervna 2009.
Touto realizaci byl splnén i pozadavek odborii na nutnost zabezpecenti valorizace platovych
stupnic alespont v rozsahu, ktery kompenzuje propad realnych platii v piedchozim obdobi.
Stejnym procentem a od stejn¢ho data byly valorizovany i zakladni tarify v nafizeni vlady
€. 125/2009 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifti pro piislusniky bezpecnost-
nich sbort.

Zbyvajici dvé novely nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi, se tyka-
ji pouze zdravotnickych pracovnikd, ktefi poskytuji zdravotni pé¢i ve zdravotnickém za-
fizeni, zafizeni zachranné sluzby nebo zafizeni socialnich sluzeb. Nafizeni vlady ¢.
133/2009 Sb., kterym mél byt zaveden dalsi zvlastni priplatek ve vysi 3,5 % pfisluSného
platového tarifu, bylo zruseno dfive, nez nabylo ucinnosti. Nafizenim vlady ¢. 201/2009
Sb., byla pro uvedené zdravotnické pracovniky schvalena samostatna platova stupnice, ve
které jsou s uicinnosti od 1. Cervence 2009 platové tarify navysSeny o dalsi 3,5 %.

Na zéklad¢ legislativniho planu vlady byly v zavéru loniského roku zahdjeny prace na pii-
pravé navrhu nafizeni vlady, kterym se stanovi novy katalog praci ve vefejnych sluzbach a
spravé. Potieba vydani nového katalogu vyplyva z § 123 odst. 6 b) a § 394 odst. 1 d) zako-
niku prace.

Zmény obsazené v navrhu nového natizeni vlady souvisi zejména s rozsitenim povinnosti a
kompetenci zaméstnancu, které vyplyvaji z piijeti novych uprav pracovnépravnich predpi-
st a s pozadovanym zvySovanim kvalifikace pro vykon nékterych povolani. Jedna se napf.
o Cerpani prostiedkl z evropskych strukturalnich fondu, elektronizaci vefejné spravy, ¢in-
nosti v oblasti stavebniho fadu a izemniho planu a pfedevsim o Gpravy v celé oblasti zdra-
votnickych povolani.

Dalsi zména proti diivéj$imu stavu spociva ve zvyseni prehlednosti pedpisu a usporadani
jednotlivych ¢asti katalogu. Jedna se zejména o rozsifeni nazvii povolani v ¢asti ,referent
statni spravy a samospravy" a upfesnéni nékterych piikladu praci. Katalog ma dvé ¢asti, a
to spolecnou a specidlni. V prvni ¢asti jsou uvedeny priklady praci, kter¢ jsou vykonavany
zpravidla u vSech zaméstnavatelli a slouzi k zaji§tovani hlavni ¢innosti a ve druhé ¢asti jsou
prace, které jsou pfedmétem hlavni ¢innosti zaméstnavatele. V zajmu dosazeni metodické
jednoty je ¢ast 2.10 (statni sprava a samosprava) ¢lenéna do povolani jako ostatni ¢asti ka-
talogu praci.

Podstatné rovnéz je, Ze piipadné platové naroky vyplyvajici z vyssiho zatazeni zaméstnan-
cti do platovych tiid musi byt zabezpeceny v ramci limiti prostiedkl na platy jednotlivych
resorttl, zadné vyssi naroky vici statnimu rozpoctu nelze z tohoto divodu uplatiiovat.

0OS SOO obdrzel navrh nového katalogu praci do pfipominkového fizeni 25. 8. 2009 s tim,
ze termin ukonéeni pfipominkového fizeni byl stanoven na 17. 9. 2009 a vypoiadani pfi-
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pominek se konalo 8. 10. 2009. Vzhledem k tomu, Ze vétsina zakladnich pfipominek odbo-
i byla uplatnéna jiz v ramci pfipravy nového katalogu praci, byly ve stanovisku OS, kromé
obecné ¢asti, predlozeny pouze dil¢i akceptovatelné piipominky.

OS se dale predevsim soustfedil na navrh koncepéni novely zakoniku prace, ktery byl
predlozen MPSV do vngjsiho piipominkového fizeni dne 26. 3. 2009. V dobé zpracovani té-
to zpravy zpracoval OS piipominky k jednotlivym ustanovenim zakoniku prace, které po-
stoupil pravnimu oddéleni CMKOS. Pipominky byly zahruty do pracovniho névrhu
Stanoviska CMKOS pro jednani Legislativni rady CMKOS a projednany spole¢né s piipo-
minkami dal3ich odborovych svazi Legislativni radou CMKOS dne 14. 4. 2009. Na zékla-
dé zavért Legislativni rady CMKOS byl zpracovén navrh Stanoviska CMKOS, ktery byl
projednan Radou CMKOS dne 20. 4. 2009.

10. 12. 2008 poslaneckou snémovnou schvalen zidkon o statnim rozpoctu na rok 2009.
Vramei piijatych pozménovacich navrhi byl piijat také navrh ministra prace a socialnich
véci P. Necase, kterym se zvySuje objem prostfedki na platy zaméstnancii (mimo pedago-
gickych pracovniki regionalniho Skolstvi a ustavnich ¢initeltl, soudcd, statnich zastupct a
dalsich funkei, u kterych je platova zékladna pro roky 2008 az 2010 zmrazena)“ ve vysi
2700 000 tisic K&. Prijaty pozméiiovaci navrh ptipravil odborovy svaz, v ném navrhované
navyseni finan¢nich prostfedki na platy zaméstnanci vefejnych sluzeb a spravy prosazoval
od 10. 9. 2008 na opakovanych jednanich s nékterymi ¢leny vlady a se zastupci vedeni po-
litickych stran.

OS opakované doporucil viem ZO OS puisobicim v organizacich zfizenych uzemnimi sa-
mospravnymi celky a v organizacich majicich podle pfislusného zékona statut vefejné vy-
zkumné instituce (VVI), aby se snazily dohodnout nariist objemu prostfedki na platy za-
méstnancti pro rok 2009 alesponi 0 4 %. Jednalo se o analogické navyseni prostfedkii na pla-
ty jaké obsahoval schvaleny statni rozpocet na rok 2009 pro zaméstnance vefejnych slu-
zeb a spravy, vyjma pedagogickych pracovniki regionalniho $kolstvi, jejichz platy jsou hra-
zeny ze statniho rozpoctu.

Odbory v souvislosti s rozhodnutim o zruseni zakladni stupnice platovych tarifi pro obsluz-
né zaméstnance regionalniho Skolstvi (pfiloha ¢. 1) pozadovaly, aby zakladni stupnice pla-
tovych tarifd byla definitivné zruSena, nebot’ rozhodnuti pokladaly za diskrimina¢ni vici
ostatnim zaméstnancim odménovanym podle této stupnice. Cilem jednani bylo dosahnout
rovného piistupu k odménovani viech zaméstnancti, na které se uvedend stupnice vztaho-
vala. Jednani probihala od cca 4. 12. 2008. Tato problematika byla také predmétem jednani
pracovniho tymu pro mzdy a platy RHSD (tripartita) dne 8. 12. 2008. Jednani v zastoupeni
OS ROPO vedla ptedsedkyné OS. Po opakovanych jednanich s MPSV, s nékterymi resorty
a ministrem prace a socialnich véci bylo docileno dohody, ze zakladni stupnice platovych
tarifi (pfiloha ¢. 1) bude zrusena k 1. 4. 2009.

Na zakladé této dohody a rozhodnuti vlady byl pocatkem biezna predlozen do vnéjsiho pii-
pominkového fizeni navrh novely nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech za-
méstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé. Pfedmétem Upravy uvedeného nafizeni vlady
byl navrh na zruseni zakladni stupnice platovych tarifii. Pfedlozeny navrh vlada schvalila na
svém zasedani dne 16. 3. 2009. Novela, kterou se rusi piiloha &. 1 pfedmétného nafizeni
vlady, nabyla u¢innosti 1. 4. 2009, ve Sbirce zakont je zvefejnéna pod ¢. 74/2009 Sb.
Odbory rovnéz pozadovaly, aby pro rok 2009 byly valorizovany stupnice platovych tarifi
tedy narokova slozka platu (tarifni plat), ministr prace a socialnich véci ptivodné prosazo-
val rozd€leni finan¢nich prostiedki prostfednictvim nenarokovych slozek platu. Ve véci od
pocatku roku jednala predsedkyné OS v zastoupeni viech OS ROPO. Po slozitych opako-
vanych jednanich se podatilo poc¢atkem biezna docilit dohody o valorizaci stupnic plato-
vych tarifd o v priméru 3,5 % s u¢innosti od 1. 6. 2009 pro zaméstnance vefejnych sluzeb
a spravy odménovanych podle zdkoniku prace. V ndvaznosti na tuto dohodu jednala pred-
sedkyné OS o valorizaci stupnice zékladnich tarifi pro pfislusniky bezpecnostnich sborti ve
stejné procentuelni vysi a se stejnym datem ucinnosti. I v tomto piipadé se po opakova-
nych jednanich podaiilo docilit dohody.

Na zakladé této dohody byl do vngjsiho pripominkového fizeni pfedlozen navrh druhé no-
vely nafizeni vlady & 564/2006 Sb., ktery predpokladal zvyseni stupnic platovych tarifa
03,5 %. Zvyseni vychazelo z realnych finan¢nich moznosti danych vysi prosttedki na pla-
ty ve statnim rozpoctu.

Stejnym procentem se valorizovali i stupnice v navrhu nafizeni vlady, kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarifi pro ptislusniky bezpecnostnich sborii. Na zakladé zmocnéni ob-
sazeného v § 115a zakona ¢. 361/2003 Sb., bylo tieba vydat nové nafizeni vlady, které zaro-
vei rusilo dosavadni platné nafizeni vlady ¢. 467/2008 Sb. Uvedené pracovnépravni pied-
pisy projednala vlada na svém zasedani dne 20. 4. 2009 s tim, Ze jejich G¢innost se piedpo-
kladala od 1. ¢ervna 2009.

V prabéhu roku 2009 byl zpracovavan navrh natizeni vlady, kterym se stanovi novy kata-
log praci ve vefejnych sluzbach a spravé. Potieba vydani nového katalogu vyplynula z § 123
odst. 6 b) a § 394 odst. 1 d) zdkoniku prace. Zmény obsazené v navrhu nového nafizeni
vlady byly zaméfeny predevsim na uspofadani jednotlivych ¢asti katalogu, rozsiteni nazvi
povolani v ¢asti ,referent statni spravy a samospravy™ a uptesnéni piikladi praci.

V ramei zkraceného pfipominkového fizeni obdrzel OS 19. 8. 2010 navrh zédkona, kterym
se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Navrhovana zména se tykala § 123, 124 a
131 zakoniku prace. Podstata tohoto pfedlozené¢ho navrhu spocivala ve zméné konstrukce
stupnic platovych tarifi s vyraznym snizenmi narokové slozky platu. Material byl piedlo-
zen ve dvou variantach. Prvni varianta pfedpokladala tplné zruseni platovych stupiit, které
v ramei soucasného platového systému zaméstnanctim zarucuji postupné navySovani naro-
kového tarifniho platu ve vazb¢ na délku zapoCitatelné praxe. Na zakladé druhé varianty by
byl umoznén zapocet dosazené praxe maximalné v rozsahu 15 let. Uvedena destrukce pla-
tovych stupnic byla je§té spojena s jejich 10% snizenim oproti soucasné vysi (s vyjimkou
pedagogickych pracovniki). Soucasné se navrhovalo navy$eni limitu pro pfiznavani osob-
niho pfiplatku z 50 % na 100 % a ze 100 % na 200 % (§ 131 zakoniku prace). OS ve svém
stanovisku k predlozenému navrhu vyjadril zasadni nesouhlas se zménou konstrukce stup-
nic platovych tarifii s tim, Ze trva na zachovani soucasného systému odménovani. Stejné sta-
novisko zaujala i CMKOS.

Vyrovnani pfipominek k ndvrhu zmény zakoniku prace, které¢ho se zucastnili i zastupci OS,
probéhlo na MPSV dne 27. 8. 2010. Naprosta vétsina pfipominkovych mist pfedlozeny na-



vrh odmitla a pozadovala zachovani soucasného stavu. Pfes tuto skute¢nost se ministr prace
a socialnich véci rozhodl predlozit do vlady k projednani variantu ¢. I, ktera pedpokladala
uplné zrueni platovych stupiti v jednotlivych platovych tiidach. Nad ramec pfipomin-
kového fizeni se navrhovalo, aby v nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, byla pouze jedna platova stupnice, ktera by platila pro vSechny zaméstnance ve-
fejnych sluzeb a spravy, s vyjimkou zaméstnanct $kol, Skolskych zafizeni a uzemnich sa-
mospravnych celkt. Zarovei se predpokladalo, Ze pro uvedené zaméstnance budou stupni-
ce platovych tarift stanoveny samostatnymi nafizenimi vlady v gesci ptislusnych minis-
terstev (Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy a Ministerstva vnitra).
O pozadavku na zachovani soucasného systému odménovani jednali zastupci odborovych
svazii sdruzujicich zaméstnance vefejnych sluzeb a spravy s piedsedou vlady a opakované
s ministrem prace a socialnich véci.
Po opakovanych odkladech schvalila vlada novy katalog praci pro zaméstnance ve vefej-
nych sluzbach a spravé na svém zasedani dne 14. ¢ervna 2010. Nafizeni vlady ¢. 222/2010
Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé bylo zvefejnéno v Castce 76 sbirky
zakonti. Utinnosti nabylo dnem 1. ijna 2010. Jak jiz bylo dfive sd&leno, piipadné platové
naroky vyplyvajici z vyssiho zafazeni zaméstnanci do platovych tiid, musi byt zabezpece-
ny v ramei limiti prostiedku na platy, zadné vyssi naroky vici statnimu rozpoctu nelze z to-
hoto divodu uplatiiovat.
Protestni akce

OS se zlcastnil v prubéhu obdobi 2007 — 2010 fady protestnich akci potadanych v ramei
CMKOS. Jednalo se o ast zéstupcti OS v Poslanecké snémovné CR pii projednavani
zakonl, které se bezprostiedné dotykaly ¢innosti OS a zajmi clend, které OS zastupuje.
Kromé toho byl OS aktivnim ucastnikem a v nékterych piipadech i spolupofadatelem pro-
testnich akei, vyhlasenych jak CMKOS, tak i seskupenim OS zastupujicich zaméstnance v
rozpoctové a prispévkové sféte (OS ROPO).
V Kongresovém centru Praha dne 19. 5. 2007 probéhlo celostatni shroméazdéni zastupct od-
borovych organizaci. Celostatni shromazdéni projednalo vladni navrh reformy vefejnych fi-
nanci. Po §iroké a vécené diskusi G¢astnici shromazdéni piijali Prohlaseni k vladé CR, po-
slancim a sendtortim Parlamentu CR. Prohlaseni zdsadnim zpiisobem odmité snahu fesit
schodek statniho rozpoctu tzv. "reformou vefejnych financi", ktera pouze zhorsi postaveni
zaméstnanct s nizkymi a primémymi vydélky, rodin s détmi a diichodcti. Zaroven byla pfi-
jata vyzva ke svoldni demonstrace k odmitnuti této nespravedlivé reformé, piipravované ko-
aliéni vladou CR, na den 23. Servna 2007 v Praze.
Na zaklad¢ Prohlaseni a vyzvy celostatniho shromazdéni zastupci odborovych organizaci
byla na 28. 5. 2007 svolana mimotadn4 Rada Ceskomoravské konfederace odborovych sva-
zi. Tato mimofadna rada projednavala technicko-organizacni zabezpeceni demonstrace
svolané na 23. ¢ervna 2007 do Prahy. Demonstrace se zu¢astnilo za nas§ OS celkem cca 4500
ucastnikil z celé republiky.
Rada CMKOS dne 16. 4. 2008 rozhodla o konani protestni akce ,,mésic obfanské nepo-
slusnosti“, ktera spocivala v organizaci ¢tyf protestnich akci (demonstraci) pied ufadem
vlady vzdy ve dnech zasedani vlady. Protesty byly tematicky zaméfeny, a to na oblast du-
chodové reformy, reformy zdravotnictvi, oblast $kolstvi a na oblast zahrnujici problematiku
inflace, zdrazovani, zékonik prace. Zastitu nad jednotlivymi akcemi 21. 5., 28. 5.,2 .6.a 9.
6. 2008 prevzaly OS. Na§ OS zajistil Géast na viech uvedenych protestnich akcich. Utast
zaji§toval predevsim prostfednictvim ¢lenskych ZO OS z oblasti hlavniho mésta a stiedo-
Ceského kraje. Informovany konani protestnich akci a o moznosti Gicasti vSak yly vsech-
ny ZO OS. Piehled protestnich akci véetné vyzvy OS k casti byl zvefejnén v NOS a na
webové strance OS. Utast ¢lenti OS na protestnich akcich se pohybovala minimalné mezi
200 — 150 ucastniky na kazdé akci.
Kromé uvedenych akei probghly také mitinky CMKOS a to v Ostravé 22. 4. 2008, v Usti
nad Labem 29. 4. 2006 a 6. 5. 2008 v Hradci Kralové, které byly soucasti informacni kam-
pan¢ CMKOS. OS prostfednictvim IPC zajistil Géast funkcionaitt ZO OS na viech uvede-
nych mitincich. Ugast funkcionatt ZO OS na mitincich se pohybovala mezi cca 30
(Ostrava) az cca 80 (Hradec Kralové). Ucast na mitinku v Usti nad Labem byla ovlivnéna
nepiiznivym pocasim, nebot’ mitink probihal na vefejném prostranstvi, i piesto se mitinku
zucastnilo vice nez 50 funkcionaitt ZO OS. Jiz dfive konaného mitinku v Brné se zucastni-
lo cca 80 unkcionait ZO OS.

Informacni kampai OS SOO proti vladni reformé
Informaéni kampai OS navézala na informaéni kampaii CMKOS. Cilem kampané bylo
prohloubeni informovanosti funkcionati a ¢lenti OS. Informacni kampan spocivala v:
a) rozsifeni informaci zpracovanych CMKOS prostiednictvim NOS, webové stranky OS a
pomoci e-mailu do ZO 08, Viechny CMKOS vydané informace véetné PowerPointové pre-
zentace M. Stécha na mitincich CMKOS byly uvedenym zptisobem roziteny.
b) organizaci pracovnich porad zastupcti ZO OS v jednotlivych regionech. Cilem téchto pra-
covnich porad bylo piedevsim zvysit informovanost zastupcii ZO obecné o dopadech vlad-
nich reforem, zejména o pfipravovanych reformach v oblasti diichodového zabezpeceni a
zdravotnictvi a o pripravovanych zménach v zékoniku prace véetné rozhodnuti Ustavniho
soudu ze dne 12. 3. 2008 Informace byly doplnény o dalsi aktualni otazky zejména platové.
K informovani funkcionatd a ¢lenti ZO OS byly vyuzivany také navstévy predsedkyné a mi-
stopiedsedy OS na ¢lenskych schuzich a konferencich ZO OS. Nekteré ZO OS si organi-
zovaly samostatné akce, u nichz OS zajistil pouze lektora napi. ZO Nejvyssi soud v Bré
(ti¢ast JUDr. Samek a predsedkyné OS) nebo které si samy zajistily zastupce CMKOS (ZO
0S KS Policie CR Jihomoravského kraje - v ramci konference ZO). Informacni blok byl
zafazovan pocinaje bieznem také do programu konferenci sekci 0S, zasedani vedeni a vybo-
i sekei. Samostatné informacni akce tematicky zaméfené organizovaly pro své ZO také
nékteré sekce OS (napf. celni sprava).
Sném CMKOS dne 20. 5. 2008 vyhlasil celokonfedera¢ni vystraznou stavku na den 24. 6.
2008 od 13. hodin do 14. hodin. O vyhlaseni celokonfederaéni vystrazné stavky byl infor-
movan PVOS na svém mimofadném zasedani dne 5. 6. 2008. Na uvedeném mimofadném
zasedani PVOS mélo pivodné PVOS rozhodnout o vyhlaSeni vystrazné stavky a to na za-
klad¢ vyhodnoceni vysledki prizkumu mezi zaméstnanci a cleny odbort, ktery OS pro-
vedl v obdobi od 30. 4. do 26. 5. 2008. Prizkum mél zjistit, aké je pfipravenost ¢lent a
ostatnich zaméstnanci k podpofe vystrazné stavky, kterou by vyhlasil odborovy svaz, po-

kud jednani o rastu plati pro rok 2009 nebudou spésna. Stanovisko OS se v§emi pokyny
k organizaci stavky bylo zaslano v§em ZO OS a zveiejnéno v NOS a na webové strance OS.
Ze 64 387 zamé&stnanct bylo 13 818 zaméstnanci ve stavee a 23 417 stavku podpotilo. Ke
stavce se pripojily také organizace, v nichz odborové organizace neptisobi. Pokud OS tyto
organizace Ucast ve stavce nahlasily byly poéty stavkujicich zaméstnanct zahrnuty do cel-
kového poctu stavkujicich zaméstnancii. Do stavky se v mnoha pripadech zapojili vSichni
zaméstnanci véetné¢ odborové neorganizovanych. Skuteény podet stavkujicich ¢&i stavku
podporujicich zaméstnancl byl ziejmé minimalné o nékolik set zaméstnanct vyssi, nebot’
do celkového poctu nebyly zahrnuty organizace, které ohlasily OS pocty ucastnikii stavky
nebo stavku podporujicich zaméstnanct po 26. 6. 2008.

Dne 9. prosince 2009 se v Praze uskutecnila demonstrace zaméstnancti rozpoctové sféry.
Diivodem demonstrace byl nesouhlas se snizovanim jejich platii v roce 2010 o 4 procenta.
Potadajicimi odborovymi svazy byly Nezavisly odborovy svaz Policie Ceské republiky,
Odborovy svaz hasicii a Odborovy svaz statnich organi a organizaci.

Tyto odborové svazy si plné uvédomily ekonomickou situaci Ceské republiky a z toho di-
vodu byly ochotny pfistoupit i na kompromis ve formé zmrazeni objemu prostfedki na pla-
ty a mzdy v roce 2010 na Grovni roku 2009. Jiz tak by doslo k propadu realnych mezd z du-
vodu inflace v roce 2009 a 2010. Jiz za vlady Mirka Topolanka doslo k zamrazeni nartistu
platli a mezd na Grovni 1,5 % ro¢né (tedy pod trove inflace). Zaroveii v té dobé dochaze-
lo k poklesu poétu pracovnikil v rozpoétové sféfe o 3 % roéné. Z téchto diivoda tyto odbo-
rové svazy razantné vyjadrily nazor, Ze jiz zaméstnanci rozpoctové sféry piinesli dostatec-
nou obét’. Protest m¢l soucasné podpofit pfijeti pozméiiovaciho navrhu, ktery by vyustil ve
zmrazeni (nikoliv vladou navrhovany pokles) objemu prostiedki na platy ve statnich roz-
poctu na rok 2010. Asi 3500 zaméstnancti rozpoctové sféry, predev§im vsak hasict, poli-
cistl, piislusnikt vézeniské a celni spravy a zaméstnanct daiové spravy, vyrazilo od stani-
ce metra Malostranska za ohlusujiciho rachotu sirén ke Snémovné, ktera v té dobé jednala
o rozpoctu. Cely tento protest byl ukon¢en hodinovou demonstraci na namésti Jana Palacha,
kde vystoupili vSichni pfedaci odborovych svazi véetné piedsedkyné OS SOO pi.
Vondrové. I diky této protestni akci se podafilo zabranit propadu nominalnich pifjmi, mezd
a platti v roce 2010.

Po kvétnovych parlamentnich volbach v roce 2010 a ustaveni vladni koalice véetné jejiho
programového prohlaseni byla neprodlené zahajena ze strany naseho OS, ostatnich OS za-
stupujicich zaméstnance v ROPO a tizké soucinnosti s CMKOS jednéni o eliminaci nega-
tivnich dopadii z pfipravovaného navrhu statniho rozpoctu na rok 2011, zejména v oblasti
mzdovych prostfedkil, uvazovanych v jeho ramei pro rok 2011. Tato jednani probihala v ob-
dobi srpen — fijen 2010 a o jejich pribéhu byla ¢lenska zakladna informovana prostiednic-
tvim organi OS, sekci, NOS a web stranek OS.

Z prubéznych informaci o vysledcich jednani jak na pracovni (expertni) Grovni, tak i na jed-
nani s predsedou vlady bylo zfejmé, Ze ze strany vlady nedoslo k zadnému posunu v jed-
nani ve véci zmény stavajiciho zpisobu odménovani zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a
spravé a zmény v zakoniku prace. V piipadé pracovnich jednani byla tato ukonéena se zavé-
rem, Ze dalsi jednani na této urovni jsou bezpfedmétna, nebot’ k dohodé nelze v Zadném
piipadé dojit. V priibéhu vyjednavani mezi vladni koalici a odborovymi svazy byla odboro-
vymi svazy zastupujicimi zaméstnance rozpoétové a piispévkové sféry vyhlasena a svolana
na21.9.2010 celostatni protestni demonstrace do Prahy. Jednalo se o nejvétsi protestni ak-
ci této skupiny zaméstnancti v historii samostatné CR od roku 1993. Zigastnilo se ji vice
nez 45 000 ucastniki, z toho za nas odborovy svaz vice nez 16 000 castniki. Jednalo se
o historicky nejvyssi ucast Odborového svazu statnich organti a organizaci na protestnich
akcich tohoto typu od r. 1993. Ani tento masovy protest vSak nebyl popudem k postoji za-
stupct vladni koalice ke konstruktivnimu pfistupu v ramci vyjednavaciho procesu.

Rovnéz jednani s predsedou vlady dne 12. 10. 2010 nevedlo k Zadnému posunu. Samotny
fakt, ze predseda vlady do dvou tydni svold jednani ekonomickych ministrii k navrhu na
zménu zakoniku prace nedaval zaruku, ze by doglo ke zméné stanoviska vlady. Navic vlada
jiz Parlamentu CR predlozila navrh zmény zakona, kterym se méni zakony v souvislosti
s ispornymi opatienimi vlady v piisobnosti MPSV CR véetné doporuceni, aby navrh zako-
na byl projednan a piijat Parlamentem CR jiz v prvnim &teni (bez moznosti projednani ve
vyborech Parlamentu CR).

Za této situace rozhodly odborové svazy sdruzujici zaméstnance vefejnych sluzeb a spravy
(ROPO) o vyhlaseni stavkové pohotovosti na ¢asové neomezenou dobu s tim, ze OS hasi-
&t a NOSP CR zvoli jinou formu protestu, protoze zakon neumoziiuje prislusnikim bezped-
nostnich sbort Gcast ve stavkové pohotovosti ¢i ve stavee. Na§ OS vyhlasil neomezenou
stavkovou pohotovost pocinaje 13. 10. 2010. O zplsobu protestu jednal OS SOO s obéma
odborovymi svazy, nebot’ tento problém se tyka rovnéz piislusniki bezpe¢nostnich sbort
Vézeiiské sluzby a Celni spravy, ktefi jsou ¢leny OS SOO.

Dne 8. 11. 2010 vyhlasily OS ROPO na zasedani krizového $tabu celostatni jednodenni pro-
testni stavku zaméstnancti v rozpoctové a piispévkové sféte. Podporu této protestni stavce
vyjadiily OS zastupujici zamé&stnance ve vyrobni sféfe a CMKOS. Na§ OS zahajil bezpros-
tiedné poté vysvétlujici informaéni kampaii a zastupci OS se zadastnili fady jednani se za-
stupci ZO a MO v jednotlivych regionech, kde vysvétlovali divody vyhlaseni celostatni
vystrazné stavky a jeji cile.

Ugast ve stavce dne 8. 11. 2010 za na§ OS byla nasledujici (podle hldSeni, ktera obdrzel
0S): Pocet stavkujicich zaméstnanct 18 280, pocet zaméstnanci, kteti podpofili stavku ji-
nou formou (napf. oznacenim, ucasti na mitincich apod.) 33 650, pocet zaméstnanct, ktefi
se zucastnili stavky a nejsou pod OS SOO (napf. soudy) 2970, ucast na protestnich mitin-
cich za odborovy svaz statnich organti a organizaci byl v rozmezi od 90 do 570 ucastniki,
celkem 3360. Podpora stavky celkem na dalSich 460 ufadech (jsou zapocteny ty Gfady, kde
podpora stavky byla vys$si nez 40 %). Skutecny pocCet stavkujici ¢i stavku podporujicich za-
méstnanct byl zfejmé vyssi nez OS nahlasené pocty.

Dne 15. prosince 2010 se v Praze uskutecnil protest piislusniki bezpe¢nostnich sbori.

Pokradovani na strané 14
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ZPRAVA O CINNOSTI. ..

Duvodem byl protest proti snizeni plati statnich zaméstnancti v roce 2011 o 10 procent.
Organizitory byly Nezavisly odborovy svaz Policie Ceské republiky, Odborovy svaz hasi-
¢t a Odborovy svaz statnich organu a organizaci. Tento protest navazoval na stavku zamést-
nanci vefejnych sluzeb a spravy konané dne 8. prosince 2010.
V den schvalovani statniho rozpoctu na rok 2011 se seslo u stanice metra nékolik stovek
piislusnikl bezpecnostnich sboril véetné prislusnikil celni a vézenské spravy. Korzovanim
okolo Poslanecké snémovny piislusnici bezpecnostnich sbort téz vyjadrili sviij zasadni ne-
souhlas s drastickymi $krty u bezpe¢nostnich sbortl, které mohou vést az ke snizeni poza-
dovaného stupné ochrany Zzivota, zdravi a majetku obyvatel, k naruSeni bezpe¢nostniho
standardu ve staté, kolapsu ve vézenstvi a k ochromeni nékterych zakladnich funkei statu
véetné kontrolnich.

Mzdy a platy
V popiedi zajmu kazdého zaméstnance jsou predevsim otazky spojené s odménovanim.
Z uvedeného divodu je mzdova politika prioritou odbort, a to po¢inaje prosazovanim sta-
novisek v ramei tvorby a novelizace mzdovych a platovych predpisi, pies vyvoj nominal-
nich a redlnych mezd, az po piistup zaméstnavatelii k odménovani jednotlivych zaméstnan-
cti. Z hlediska moZnosti prosazovani opravnénych zasadnich pfipominek a stanovisek byl
viak zavérecny rok hodnoceného obdobi pro odbory znaéné neptiznivy.
Vyznamnou koncepéni zménou bylo zahrnuti roblematiky odménovani zaméstnanct do
zakona ¢. 262/ 2006 Sb., zdkoniku prace. Na rozdil od predchozi pravni Gpravy, kdy se od-
ménovani fidilo dvéma samostatnymi zakony (zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzd¢, odméné za pra-
covni pohotovost a o primérném vydélku a zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pra-
covni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich a organech), je nové
odméiiovani soucasti souhrnné upravy pracovnépravnich vztahi. Odménovanim se zabyva
Cast Sesta zakoniku prace, ustanoveni § 109 az 144. Novy zakonik prace nabyl t¢innosti od
znaéné stanovena konstrukce stupnic platovych tarifii, v jejimz ramei bylo uréeno procent-
ni rozpéti mezi platovymi tarify v platovych tiidach i v platovych stupnich. Dalsi zmény,
které pretrvavaji i v soucasné uprave, se tykaji priplatku za vedeni, osobniho piiplatku a po-
skytovani odmén.
Na zakladé zmocnéni obsazené¢ho v zakoniku prace, byl vydan novy provadéci platovy
predpis. Je jim nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve ve-
fejnych sluzbach a sprave, které ve svém pavodnim znéni bylo koncipovano tak, aby byly
zachovany diivejsi platové slozky a v praxi osvédcena uprava pro jejich poskytovani. Mezi
vyznamng&j$i zmény, ke kterym v té dobé doslo, patfi zejména moznost alternativniho vzde-
lani pro vyssi platové tiidy vcetné souvisejictho odpoctu let ze zapogitatelné praxe, zjedno-
duseni pii zatazovani zaméstnanct do platovych stupiitl a prehlednéjsi uprava podminek pro
poskytovani osobniho piiplatku.
Po dalsim ro¢nim odkladu nabyl od 1. 1. 2007 u¢innosti zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzeb-
nim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort. Je predevsim zasluhou odbord, Ze se nako-
nec podafilo dohodnout piijatelnou vysi zakladnich tarifii v obou stanovenych stupnicich i
odpovidajici konstrukci vysluhového piispévku.
V pribéhu roku 2007 byla vénovana prvofada pozornost aplikaci upravenych platovych
predpisi. Jednalo se pfedevsim o pfiznavani zvlastnich priplatkl a posouzeni naroku na pi-
platek za ztizené pracovni podminky, Casté byly i dotazy na spravné stanoveni piiplatku za
vedeni podle novych podminek. Znaénym problémem bylo i snizovani osobnich piplatk,
ke kterému dochazelo zejména z diivodu vyrazného navyseni platovych tarifti zaméstnancu
s del§i zapocitatelnou praxi. Jiz tradi¢né OS obdrzel také fadu zadosti o posouzeni spravné-
ho zafazeni zaméstnanc do platovych tiid. Dalsim vyznamnym okruhem problematiky
konzultované se zastupci odborovych organizaci byla piiprava kolektivnich smluv podle
nového zakoniku prace. Jednalo se predev§im o formu a obsah vnittnich platovych piedpi-
st, které se podle tehdejsi upravy § 305 zakoniku prace, staly souasti kolektivniho vyjed-
navani.
Ve druhém pololeti uvedeného roku pattilo mezi nejdulezitéjsi ukoly odbori vyjednavani
o narustu prostfedku na platy pro rok 2008. Predstavitelé OS zastupujici zaméstnance ve-
fejnych sluzeb a spravy opakované jednali se zastupci vlady s cilem dosahnout alespon
mirného naristu realnych piijma téchto skupin zaméstnanct. Na jednani byly piedlozeny
analytické udaje o vyvoji plati zpracované nasim OS, které jednoznacné prokézaly dalsi za-
ostavani primérmych pfijmi zaméstnanct nepodnikatelské sféry za vydélky zaméstnancu
v privatni sféfe, a to v situaci, kdy kvalifikaéni struktura zaméstnanci vefejnych sluzeb a
spravy je vyrazné vyssi. I pies prikaznou argumentaci odbort trvala vSak vlada na svém pi-
vodnim navrhu, tj. ristu nominalnich platli v roce 2008 pouze o 1,5 % pii predpokladané
inflaci ve vysi kolem 5 %. Rozhodnuti vlady se nepodafilo ovlivnit ani v prubéhu projed-
névéni navrhu zakona o stitnim rozpoétu na rok 2008 v Poslanecké snémovné PCR.
V disledku nedostate¢ného navyseni objemu prostfedkd na platy pro rok 2008 nedoslo
k valorizaci stupnic platovych tarifii, a to jak u zaméstnanct vefejnych sluzeb a spravy
odménovanych podle zakoniku prace, tak ani u pfislusniki bezpecnostnich sbori odméiio-
vanych podle zékona o piislusnicich bezpecnostnich sborii. Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.
nebylo v tomto obdobi novelizovano, v nafizeni vlady pro piislusniky bezpecnostnich sbo-
1, které se v souladu se zakonem vydava samostatné pro kazdy rok, zistaly zakladni tarify
na rovni roku 2007. Volné mzdové prostiedky byly pouzity na zabezpeceni postupl do vy-
§sich platovych stupiiti a posileni nenarokovych slozek platd.
Negativnim doprovodnym jevem této rozpoctové politiky bylo snizeni redlnych pifjmu za-
méstnanct vefejnych sluzeb a spravy, které se projevovalo v priubéhu celého kalendainiho
roku. Odbory reagovaly na vzniklou situaci spojenou s dal§imi neptiznivymi dopady refor-
my vefejnych financi vyhldsenim stavkové pohotovosti, protestnimi akcemi v ramci
,Mésice obcanské neposlusnosti“ a celokonfederacni vystraznou stavkou, ktera se konala
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24. ¢ervna 2008. Cilem vystrazné stavky bylo pfimét vladu, aby piehodnotila a zménila ne-
spravedlivé kroky reformy vefejnych financi véetné piistupu k platové politice zaméstnan-
cti vefejnych sluzeb a spravy. Dalsim diivodem stavky bylo vyjadfeni nesouhlasu s nevrat-
nymi piipravovanymi reformnimi kroky vladni a politické reprezentace v oblasti diicho-
dové reformy a reformy zdravotnictvi.

V tomto obdobi se také pfipravovala novela nafizeni vlady ¢.104/2005 Sb., kterym se sta-
novi katalog ¢innosti v bezpe¢nostnich sborech. Odborovy svaz uplatiioval v ramci fadné-
ho piipominkového fizeni zasadni piipominky k nékterym zménam navrhovanym v ¢asti
tykajici se specifickych innosti zajistovanych ve Vézeiiské sluzbé CR. Jednalo se o neo-
podstatnénou snahu piefadit nékteré diléi ¢innosti do nizsi tarifni tfidy. V tomto sméru by-
ly pfipominky OS akceptovany. Novela katalogu bezpecnostnich sbori nabyla ucinnosti
k 1. lednu 2009.

Stejné jako v piedchozich letech bylo prioritou odborti vyjednavani o ristu objemu pro-
stfedkl na platy pro dalsi kalendatni rok. Na jednani zastupci OS ROPO a zastupcti vlady
v &ele s premiérem, které se konalo 10. 9. 2008, byl piedlozen pozadavek odborti na 8 %
rast praimérnych nominalnich plati pro pfisti rok. Cilem bylo dosahnout alespoii mirné¢ho
narustu realnych pifjmi zaméstnanct vefejnych sluzeb a spravy v roce 2009 veetné Casted-
né kompenzace propadu realnych pifjmu z piedchoziho obdobi. I pies jednoznatné argu-
menty vychazejici z analytickych udaji o vyvoji plati, které prokazaly vyrazny pokles
pramérnych redlnych pfijmt zaméstnancti nepodnikatelské sféry a dalsi propad za vydélky
zaméstnanctl v privatnim sektoru, dohody dosazeno nebylo. (V prvnim pololeti 2008 se
sniZila redlnd hodnota primérného platu zaméstnanci vefejnych sluzeb a spravy 0 3,7 % a
doslo k dalsimu poklesu relace piijmi mezi nepodnikatelskou a podnikatelskou sférou, a to
o 11 % v neprospéch rozpoctovych organizaci). V1ada nadale trvala na svém piivodnim nd-
vrhu, tj. ristu objemu prostiedkd na platy v roce 2009, s vyjimkou prostfedki na platy pe-
dagogickych pracovnikd, pouze o 1,5 %.

V prubéhu roku 2009 byly schvaleny celkem Ctyfi novely natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé. Piedmétem prvni
upravy uvedeného nafizeni vlady byl navrh na zru$eni zakladni stupnice platovych tarifd,
s cilem dosahnout rovného piistupu k odméiiovani zaméstnanct této sféry. Predlozeny na-
vrh vlada schvalila na svém zasedani dne 16. 3. 2009. Novela, kterou byla zrusena piiloha
¢. 1 pfedmétného naiizeni vlady, nabyla ucinnosti 1. dubna 2009, ve Sbirce zakont byla
zvefejnéna pod €. 74/2009 Sb. Nejpodstatnéjsi byla druha novela citovaného vychoziho na-
fizeni vlady, na zakladé které doslo ke zvySeni stupnic platovych tarifii 0 3,5 % a dil¢imu
roz§ifeni moznosti poskytovani zvlastniho pfiplatku. Uvedena valorizace platovych tarifa
byla schvalena natizenim vlady ¢. 130/2009 Sb., které nabylo G¢innosti od 1. ¢ervna 2009.
Touto realizaci byl splnén i pozadavek odbori na nutnost zabezpeceni valorizace platovych
stupnic alespoii v rozsahu, ktery kompenzuje propad realnych plati v ptedchozim obdobi.
Stejnym procentem a od stejné¢ho data byly valorizovany i zakladni tarify v nafizeni vlady
¢. 125/2009 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifi pro piislusniky bezpecnost-
nich sbord.

Zbyvajici dvé novely nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpis, se tyka-
ji pouze zdravotnickych pracovnikil, ktefi poskytuji zdravotni pééi ve zdravotnickém za-
fizeni, zafizeni zachranné sluzby nebo zafizeni socidlnich sluzeb. Nafizeni vlady ¢.
133/2009 Sb., kterym mél byt zaveden dalsi zvlastni piiplatek ve vysi 3,5 % prislusného
platového tarifu, bylo zruseno dfive nez nabylo u¢innosti. Natizenim vlady ¢. 201/2009 Sb.,
byla pro uvedené zdravotnické pracovniky schvalena samostatna platova stupnice, ve které
jsou s u¢innosti od 1. Cervence 2009 platové tarify navyseny o dalsi 3,5 %.

Na zakladé¢ legislativniho planu vlady byly na zacatku roku 2009 zahajeny prace na ptiprave
navrhu nafizeni vlady, kterym se stanovi novy katalog praci ve vefejnych sluzbach a sprave.
Potieba vydani nového katalogu vyplynula z § 123 odst. 6 b) a § 394 odst. 1 d) zakoniku
prace. Na zpracovani nového katalogu se podilel také zastupce naseho OS.

OS obdrZzel navrh nového katalogu praci do pfipominkového fizeni 25. 8. 2009 s tim, Ze ter-
min ukonéeni pfipominkového fizeni byl stanoven na 17. 9. 2009 a vypofadani pripominek
se konalo 8. 10.2009. Vzhledem k tomu, Ze vétSina zékladnich pfipominek odbord byla
uplatnéna jiz v ramci piipravy nového katalogu praci, byly ve stanovisku OS , kromé obecné
casti, predlozeny pouze dil¢i akceptovatelné ptipominky.

Po opakovanych odkladech schvalila vlada novy katalog praci pro zaméstnance ve vefej-
nych sluzbach a spravé na svém zasedani dne 14. ¢ervna 2010 nafizenim vlady ¢. 222/2010
Sb. Uvedené nafizeni vlady nabylo Gi¢innosti dnem 1. f{jna 2010.

Zmény obsazené v novém katalogu praci souvisi zejména s rozsifenim povinnosti a kom-
petenci zaméstnanct, které vyplyvaji z pfijeti novych uprav pracovnépravnich predpist.
Jedna se napt. o Cerpani prostredki z evropskych strukturalnich fondd, elektronizaci vefejné
spravy a o nové ¢innosti provadéné ve spravnich agendach v oblasti dopravy a Zivnosten-
ského podnikani. Ve znatné mife souvisi provedené upravy se zvySovanim kvalifikacni
naroénosti zajistovanych praci. Nejvyraznéji se tento faktor projevil v oblasti stavebniho
fadu a izemniho planu a v celé oblasti zdravotnickych povolani.

Dalsi velka skupina zmén oproti difvéjsimu stavu spociva ve zvyseni piehlednosti a ve
vhodnéjsim uspofadani jednotlivych casti katalogu. V této souvislosti se jedna zejména o ro-
z€lenéni souhrnného povolani ,,Referent statni spravy a samospravy“ do samostatnych po-
volani pro jednotlivé specifické oblasti statni sprava a samospravy s vlastnim ¢iselnym
oznacenim a upfesnéni nékterych piikladi praci. Dale k obecnym tpravam patii i formalni
prizptisobeni prikladu praci zménam, které vyplynuly z aktualnich tprav jednotlivych ob-
lasti vefejnych sluzeb a spravy.

Podstatné rovnéz je, ze platové naroky vyplyvajici z vyssiho zafazeni zaméstnanci do pla-
tovych tiid musely byt zabezpeceny v ramei limiti prostiedki na platy jednotlivych resor-
tl, zadné vyssi naroky vici statnimu rozpoctu nebylo mozné z tohoto duivodu uplatiiovat.
stiedkd na platy pro pfisti rok. Souéasti Gisporného “krizového* balicku piedloZeného
Fiserovou vladou Poslanecké snémovng PCR bylo i 4% snizeni plath zam&stnanci vefej-
nych sluzeb a spravy, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Na zdklad¢ jednani tri-
partity a jednani pfedsedkyné OS s predsedou vlady pfijaly odborové svazy zastupujici za-
méstnance vefejnych sluzeb a spravy nesouhlasné stanovisko s uvedenym zamérem.
Stanovisko OS ROPO, ve kterém se zasadné odmitlo navrhované snizeni objemu prostied-



kil na platy o 4 %, bylo postoupeno jednotlivym poslaneckym klubiim PCR a médiim.
Soubézné jednala pfedsedkyné OS s poslanci o podani pozméiovaciho navrhu ke mzdové
casti predlozeného vladniho navrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2010.

Na protest proti snizovani objemu prostiedki na platy pro zaméstnance vefejnych sluzeb a
spravy se uskutecnila 9. prosince 2009 demonstrace v prostoru Snémovni ulice, které se
zuastnili predevsim pfislu$nici bezpe¢nostnich sboril, zaméstnanci vézenské sluzby, da-
fiové spravy a dalsi zaméstnanci statni spravy.

Vynalozené usili odbori bylo nakonec ziirogeno. V Poslanecké snémovné PCR byl prijat
pozménovaci navrh k projednavanému statnimu rozpoctu na rok 2010, na zakladé kterého
zistaly prostfedky na platy pro zaméstnance, jejichz platy jsou hrazené ze statniho rozpoc-
tu, na Grovni roku 2009.

V navaznosti na schvaleny statni rozpocet byly pro rok 2010 zachovany stavajici stupnice
platovych tarifii. Pro zaméstnance vefejnych sluzeb a spravy odméiovanych podle zakoniku
préace zlstaly v platnosti stupnice platovych tarifii stanovené od 1. 6. 2009 s vyjimkou zdra-
votnickych pracovnikil, pro které zistala v platnosti stupnice schvalena k 1. 7. 2009. Pro
piislusniky bezpec¢nostnich sbori odménovanych podle zakona ¢. 361/2006 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist, plati od 1. 1. 2010 nafizeni vlady ¢. 477/2009 Sb., kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarift pro piislusniky bezpe¢nostnich sbort. Natizeni vlady zachovava
tarifni stupnice na Girovni stanovené k 1. 6. 2009.

Dalsi vyvoj v oblasti odménovani byl vyrazné ovlivnén nastupem nové pravicové koali¢ni
vlady v Cervenci 2010. Na MPSV se jiz v prubéhu srpna zacaly postupné pfipravovat navr-
hy zmén platovych predpisi, které se pro odbory staly naprosto nepfijatelnymi.

V ramci zkraceného pripominkového fizeni obdrzel OS 19. 8. 2010 navrh zakona, kterym
se meéni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Navrhovana zména se vztahovala k § 123,
124 a 131 zakoniku prace. Podstata tohoto ptedlozené¢ho navrhu spocivala ve zméné kon-
strukce stupnic platovych tarifii s tim, ze by mélo dojit k vyraznému snizeni narokové sloz-
ky platu. Material byl pfedlozen ve dvou variantich. Prvni varianta pfedpokladala uplné
zruseni platovych stupiit, které zaméstnanciim zarucuji postupné navySovani narokového
tarifniho platu ve vazbé na délku zapocitatelné praxe. Na zakladé druhé varianty by byl
umoznén zapocet dosazené praxe maximalné v rozsahu 15 let. Uvedena destrukce platovych
stupnic byla je$té spojena s jejich 10% snizenim oproti stavajici vysi (s vyjimkou pedago-
gickych pracovniki). Soucasné bylo navrzeno navyseni limitu pro pfiznavani osobniho pfi-
platku z 50 % na 100 % a ze 100 % na 200 % (§ 131 zdkoniku prace). V tomto piipad¢ se
jedna o nendrokovou slozku platu, ktera je zaméstnanciim pfiznavana na zakladé subjektiv-
niho hodnoceni piislusnych vedoucich pracovniki.

OS ve svém stanovisku k predlozenému navrhu vyjadfil zasadni nesouhlas se zménou kon-
strukce stupnic platovych tarifa s tim, Ze trva na zachovani soucasného systému odméfio-
vani. Vzhledem k zavaznosti situace pozadoval OS urychlené jednani k této problematice,
a to na Grovni ministra prace a socialnich véci, ministra financi a predsedy vlady CR. Stejné
stanovisko zaujala i CMKOS.

Vyrovnani pfipominek k navrhu zmény zakoniku prace, které¢ho se zucastnili i zastupci OS,
probéhlo na MPSV dne 27. 8. 2010. Naprosta vétsina piipominkovych mist pfedlozeny na-
vrh odmitla a pozadovala zachovani souc¢asného stavu. I pfes tuto skutecnost trval ministr
prace a socialnich véci na piedlozeni uvedeného navrhu do vlady k projednani, a to pouze
s dil¢i zménou, ktera nerespektovala charakter zasadnich pfipominek.

Z uvedenych diivodi jednali zastupci odborovych svazli sdruzujicich zaméstnance vefej-
nych sluzeb a spravy o svych zasadnich pozadavcich sméfujicich k zachovani soucasného
systému odménovani opakované s ministrem prace a socialnich véci a nasledné i s predse-
dou vlady. Soubézné probihala také jednani na expertni Grovni. Vyhrady odbori ani pied-
lozené vstiicné navrhy na zpisob zachovani jednotného systému odménovani, viak nadale
nebyly akceptovany.

Zacatkem zati 2010 byl odbortm ptedlozen navrh statniho rozpo¢tu na rok 2011. V oblasti
platii bylo (oproti pivodnimu navrhu, ktery pfedpokladal zmrazeni platii zaméstnancti) na-
vrzeno snizeni objemu finan¢nich prostfedkt na platy zaméstnanct vefejnych sluzeb a
spravy o 10 %. Odbory piedlozeny navrh na sniZeni plati kategoricky odmitly s tim, Ze ve
svém stanovisku zduraznily veskeré negativni dopady uvazované restrikce na zaméstnance
i na funk¢nost a stabilitu vefejnych sluzeb a spravy.

Na protest proti snizovani platil, zdsadni zméné systému odménovani a dalsim finanénim re-
strikcim se uskutecnila 21. zafi 2010 v Praze demonstrace. Protestni akei vyhlasil Nezavisly
odborovy svaz policie CR, poté se pipojili hasici, na§ odborovy svaz, OS zdravotnictvi a
socialni péce, Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniki skolstvi, odborové svazy zamést-
nance kultury a dal3i. Demonstrace byla uspé$na, zafadila se mezi pocetné nejvyznamnéjsi,
které byly od roku 1990 uskutecnény.

Dne 12. 10. 2010 se znovu uskuteénilo jednani zastupct odbora s piedsedou vlady za ucas-
ti ministra prace a socialnich véci. Pfedseda vlady byl seznamen se zavéry jednani na ex-
pertni urovni, piesto viak ve stanovisku zastupct vlady k zadnému vstticnému posunu ne-
doslo. Za této situace rozhodly odborové svazy sdruzujici zaméstnance vetejnych sluzeb a
spravy o vyhlaseni stavkové pohotovosti na ¢asové neomezenou dobu.

Z dalsiho opakovaného jednani s premiérem vyplynulo, Ze vlada trva na svém navrhu zmén
obsazenych v platové ¢asti zakoniku prace. Akceptovan nebyl ani posledni pozméiiovaci na-
vrh sméfujici k zachovani jednotného systému odménovani, ktery 1. listopadu 2010 predlo-
7l premiérovi predseda CMKOS.

Ve stavu vyhlasené legislativni nouze schvalila poslaneckd snémovna dne 2. listopadu 2010
vladni ptedlohu zakona o zméné zakont souvisejicich s ispornymi opatfenimi v ptisobnos-
ti MPSV. Nejpodstatngjsi soucdsti tohoto zdkona je systémova zména obsazena v platové
&asti zikoniku prace. Usporné zakony prosly ve zkraceném rezimu i v senétu, a to den pred
vypr$enim mandati odchazejicich senatorti s tim, ze nabyly ucinnosti k 1. lednu 2011.
Podstatné zmény platové &asti zdkoniku prace se tykaji § 123 odst. 5 a odst. 6 pism.f).
Z vécného hlediska se jedna o zruseni zavazné konstrukce stupnic platovych tarift a o roz-
Sifeni moznosti urCeni platového tarifu v ramci rozpéti ptislusné platové tiidy. Nové byl
v zékoniku prace zaveden institut smluvniho platu.

Dne 8. 11. 2010 rozhodl krizovy §tab odborovych svazi zastupujicich zaméstnance vefej-
nych sluzeb a spravy po rozsahlé diskuzi a analyze obdobi od vyhlaseni stavkové pohoto-
vosti 0 tom, ze se 8. prosince 2010 uskutecni celodenni protestni stavka. Divodem vy-

hlaseni jednodenni stavky byl zasadni nesouhlas se snizenim objemu prostiedki na platy
zaméstnancll ve vefejnych sluzbach a spravé na rok 2011 o 10 % a zésadni nesouhlas se
zménou systému odménovani. Zastupci odborovych svazi se shodli, ze jednani odbort
s vladou spocivala pouze v informacich o zamyslenych krocich vlady, bez jakékoliv snahy
o nalezeni konsensu se socialnimi partnery.
Navrh novely natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci vefejnych
sluzeb a spravy, byl rozeslan do zkraceného piipominkového fizeni zacatkem listopadu
s tim, Ze pripominky musely byt uplatnény v tydenni lhité. PiedloZena novela platového
piedpisu reagovala na projednavané zmény platové ¢asti zakoniku prace. Mezi navrzené
systémové zmény patfilo predevsim rozsifeni moznosti vyuziti zvlastniho zptisobu ureni
platového tarifu (platového tarifu v rozpéti prislusné platové tiidy) pro vechny zaméstnan-
ce odméiiované platem, s vyjimkou pedagogickych pracovnikii a zavedeni institutu smluv-
niho platu. Dal$i podstatnou zménou bylo navrzeni samostatnych stupnic platovych tarifa
pro pedagogické pracovniky, které byly koncipovany odlisnym zptisobem. V neposledni fa-
dé se jednalo o zjednoduseni poskytovani vyjimek ze vzdélani. Upravené znéni § 3 odstav-
ce 3 nafizeni vlady umoziuje poskytnuti casové neomezené vyjimky, a to pouze na zakla-
dé subjektivniho hodnoceni schopnosti zaméstnance k vykonu pozadované prace.
OS statnich organti a organizaci ve svém stanovisku k novele nafizeni vlady ¢. 564/2006
Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, jednoznatné odmitnul navrhované zasadni zmény, které
povazuje za bezprecedentni zasah do uplatiiovaného jednotného systému odméiiovani a ve
svych disledcich za likvidaci v praxi osvédceného zplsobu stanovovani platu zaméstnanct
ve vefejnych sluzbach a sprave. Zasadni piipominky se tykaly piedevsim zhorSeni pod-
minek pro pfiznavani platového tarifu a zavedeni institutu smluvniho platu. OS vyjadril
zasadni nesouhlas s navrhovanou moznosti plosného vyuziti zvlastniho zpisobu urceni
platového tarifu (pasmového odménovani) u vSech zaméstnanci odménovanych platem,
s vyjimkou pedagogickych pracovniki. Ve stanovisku byly podrobné uvedeny divody, pro
které je navrhovany postup pro vyuziti v praxi neakceptovatelny, véetné upozornéni na roz-
pory s platnymi zakonnymi normami i smérnicemi EU, které nepfipousti diskriminaci v
odménovani. Zavedeni smluvnich plati bylo odmitnuto jak z legislativnich divodu, tak i
pro tézko fesitelné problémy s jejich profinancovanim v obdobi uspornych opatieni. Co se
tyka apravy vyjimek ze vzdélani, mély odbory vyhrady predevsim k moznosti jejich ¢asové
neomezenému poskytovani bez vymezeni blizsich podminek.
Vyporadani piipominek k navrhu novely nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., kterého se zii¢ast-
nil také zastupce OS, se konalo na MPSV dne 19. 11. 2010. Pfedlozeny navrh odmitly ne-
jenom odbory, zasadni pfipominky k navrhovanym systémovym zménam uplatiovala i fa-
da dalSich pfipominkovych mist. Po rozsahle diskuzi vSak byly zohlednény pouze dil¢i do-
pliky predlozeného navrhu s tim, Ze ostatni rozpory zasadniho charakteru budou posouze-
ny na jednani vlady. Koali¢ni vlada schvalila novelu platového piedpisu v predvecer pro-
testni stavky vyhlasené odborovymi svazy, a to bez ohledu na zésadni nesouhlas socialnich
partnerd i podstatné vyhrady zaméstnavatelskych subjekti. Ve stejny den bylo také sch-
valeno nafizeni vlady, kterym se stanovuji stupnice zakladnich tarifa pro piislusniky bez-
pecnostnich sborti na rok 2011. Rozhodnutim vlady se zékladni tarify v obou stupnicich
snizily o 10 %.
Mezi negativni jevy uplynulého obdobi patii i skutecnost, Ze viibec nebyla valorizovana
minimalni mzda. K posledni tpravé doslo v zavéru roku 2006, kdy byla nafizenim vlady
¢. 567/2006 Sb., navysena zakladni sazba minimalni mzdy na dosud platnou ¢astku 8000
K¢ za mésic. Hodinova minimalni mzda je stanovena ve vysi 48,10 K&. Prestoze odbory
opakovan¢ predkladaly pozadavek na vyraznéjsi navyseni minimalni ceny préce, jejich na-
vrh akceptovan nebyl.
Vyvoj mezd byl v jednotlivych letech tohoto obdobi znaéné diferencovany. V nepodnika-
telské sféfe doslo k vyraznéj§imu nartstu plati v roce 2007, kdy vzrostla nominalni mzda
0 6,7 % a realna mzda se navysila o 3,8 %. Za pfijatelnou lze povazovat esté situaci v ro-
ce 2009, kdy vzhledem k nizké inflaci se primérna realna mzda v nevyrobni sféfe zvysila
rovnéz o 3,8 %. Naopak v roce 2008 vyvolala vysoka inflace v organizacich vazanych na
vefejné rozpocty pokles redlnych pifjmu. Za tfi tvrtleti lofiského roku se nominalni mzda
zvysila pouze o 0,7 % s tim, Ze v navaznosti na inflaci do§lo k propadu redlné mzdy.
Celoro¢ni vysledky za rok 2010 dosud nejsou k dispozici, predpokladaji se vSak obdobné
relace. V podnikatelské sféfe méla vyvojova dynamika rovnéz klesajici tendenci, ovlivné-
nou piedevsim hospodatskou krizi.
Stanoviska a pfipominky k nejdilezitéj$im materialim z této oblasti byly priubézné pied-
kladany organim VOS ke schvaleni, o méné zavaznych zménach platovych piedpist byly
podavany pisemné nebo ustni informace. Pro potfeby informovanosti ¢lenské zakladny je
vyuzivana internetova stranka odborového svazu a kromé toho jsou dilezité platové pred-
pisy publikovany i v novinach odborového svazu NOS.

Podpiirny a socialni fond
Podptirny a socialni fond slouzi k zabezpe€ovani socialni politiky OS. Statut fondu byl po-
stupné novelizovan s cilem dosdhnout jeho optimélniho vyuziti. Soucasné znéni statutu fon-
du jednozna¢né vymezuje rozsah a podminky pro poskytovani narokovych podpor a okruh
situaci, ve kterych je mozné poskytnout podpory nenarokové. Do kategorie podpor, na které
maji ¢lenové svazu pii splnéni zakladnich podminek narok, patii odSkodnéni pracovniho
tirazu, socialni podpora v nezaméstnanosti, podpora pfi narozeni ditéte, piispévek poskyto-
vany pii umrti ¢lena svazu a prispévek na zdravotnickou péci. Nenarokové podpory jsou
ureny na piechodné feseni nepfiznivé socialni situace téch ¢lent svazu, jejichz piijmy se
pohybuji na hranici zivotniho minima, nebo se dostali do tizivé finan¢ni situace v dusled-
ku zivelni pohromy, piipadné jiné udalosti spojené se ztratou nebo poskozenim majetku a
pro piipady mimofadnych vydaji na zdravotni ucely. Mezi nenarokova plnéni je zatazena
také moznost podpory ve stavce, dosud vSak tento institut nebyl vyuzivan. Soucasti fondu
je i dotace svazové rodinné rekreace, o jejiz vysi rozhoduje kazdoroéné piedsednictvo VOS.
V uplynulych ¢tyfech letech byla na vyplatu narokovych a nenarokovych podpor z PSF vy-
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nalozena Castka v celkoveé vysi 7 639 285,- K¢. Z uvedené ¢astky byly poskytnuty formou
pfimych narokovych podpor necelé¢ 4 miliony korun, piispévky na svazovou rekreaci do-
sahly piiblizné ¢astky 1,7 mil. K¢. Zbyvajici prostiedky byly vyplaceny na nenarokové pod-
pory v tizivé socialni situaci a na piispévky k likvidaci §kod zptisobenych povodnémi. V po-
rovnani s predchozim obdobim doglo k vyraznému snizeni vydaji na tyto tely. Uspora se
projevila predevsim v oblasti narokovych podpor, kde je piiméa vazba na snizujici se ¢len-
skou zakladnu.
V ramci narokovych podpor bylo nejvice prostiedki vyplaceno na ptispévky v oblasti zdra-
votni péce, nasleduji vydaje na podporu pfi narozeni ditéte a pohfebné. Narokova podpora
v nezaméstnanosti byla vyplacena pouze v roce 2007 ¢lence OS, ktera byla dlouhodobé
v evidenci Ufadu prace a sama pecuje o nezaopatiené dité. Ostatni piipady kratkodobé ne-
zameéstnanosti ¢lenti odborového svazu byly feSeny piiznanim jednorazovych socialnich
podpor. Celkova Cetnost podanych Zadosti méla v prub&hu hodnoceného obdobi sestupnou
tendenci.
Na podpory nenarokové byla cerpana castka ve vysi 2,1 miliond korun. Z uvedené ¢astky
bylo piiblizné 50 % vyplaceno ¢lenim OS postizenym povodnémi. Jednalo se prevazné
o0 jednorazové podpory, poskytované formou piispévku na likvidaci $kod zptsobenych lo-
kalnimi povodnémi v letech 2009 a 2010. Piispévky poskytované na tento cel byly vzdy
znacné diferencované, vychazely z miry poskozeni domi a bytl a z dolozeného rozsahu
skod.
Ostatni nenarokové podpory byly stejné jako v piedchozich letech urceny piedevsim ne-
iplnym rodinam, ptipadné rodinam s vétsim poctem déti a invalidnim ¢leniim OS. Ptispév-
ky byly poskytovany i na 1éky, zdravotni pomuicky a 1écebné pobyty. Na jednorazové pod-
pory v tizivé socialni situaci bylo vynalozeno celkem 880 tis. K¢. Primérna vyse vyplacené
socialni podpory doséhla ¢astky 12 200,- K& Zadatelim, jejichz socialni postaveni bylo
méné tizivé, byly v odivodnénych piipadech poskytnuty bezuroéné socialni pajcky. V hod-
noceném obdobi bylo poskytnuto 10 socialnich pajéek, jejichz celkova hodnota piedstavu-
je Castku 187 tis. K&. Komise pro priznavani nenarokovych davek z Podptrného a social-
niho fondu OS posoudila v uplynulém é&tyfletém obdobi celkem 131 doruéenych zadosti
o poskytnuti nenarokové podpory, z toho 122 kladné.
Plnéni poskytovana prostiednictvim podptirného a socialniho fondu se setkala s velmi pii-
znivou odezvou v ¢lenské zdkladn€. Z hodnoceni ¢lenti OS a $etieni v organizacich vyplyva
nejen ocenéni socialni politiky svazu, ale i potieba nadale sledovat socialni postaveni jed-
notlivych skupin ¢lenské zakladny. Lze piedpokladat, ze v navaznosti na dal$i predpo-
kladana Gsporna opatieni v oblasti socialnich davek poskytovanych z vefejnych rozpocti,
se dostanou dalsi ¢lenové naseho odborového svazu do tizivé financni situace. V rdmci moz-
nosti bude proto potiebné reagovat na vznikly problém upravou kritérii pro poskytovani
pomoci v piipadech socialni nouze.

Svazova rodinn4 rekreace
Rekreace, zabezpeovana odborovym svazem, ma dlouholetou tradici a je vyznamnou so-
cialni aktivitou OS vuéi ¢lenské zakladné. Piispiva k tomu nejen dotace z Podptirného a so-
cidlniho fondu OS, ktera ovliviiuje cenu poukazu, ale i mnozstevni slevy, kterymi provozo-
vatelé¢ RS vyrazné zohleduji pro OS smluvni ceny. To umoziluje ¢lenim OS a jejich ro-
nez nabizeji rizné cestovni kancelare.
Odborovy svaz organizaéné zajistuje
- zimni a letni svazovou rodinnou rekreaci na zakladé smluv, uzaviranych s jednotlivymi
provozovateli (hotely, penziony, chaty),
- rekreaci v rekrea¢nim zatizeni OS a ZO MF CR ,,SMRK* v Laznich Libverda (celoro¢ni
provoz) s moznosti rehabilitacniho pobytu nebo k ubytovani pfi lazefiské piispévkové 16¢be,
- od roku 1999 zahrani¢ni pobyty v Chorvatsku, na které OS dotaci neposkytuje.
Cerpani dotace z Podpiirného a socialniho fondu OS
V letech 2007 — 2010 byla na tyto doplitkové formy odborové rekreace poskytnuta z Pod-
purného a socialniho fondu OS (PSF OS) dotace v celkové vysi 1 682 861,13 K¢.
Zimni a letni svazova rodinnd rekreace
Odborovy svaz béhem Ctyf rekreacnich sezon obdrzel pouze tfi negativni pfipominky, na
které reagoval pravé neuzavienim smlouvy s piislusnym RS na dalsi rok (nedostatecny
tklid, zhorSené ubytovaci podminky). Naopak pribézné bylo sdélovano OS podékovani za
organizovani svazové rekreace a pracovnici IPC podle poznatki ze ZO kladné hodnotili pie-
devsim pobyty na Permoniku, Kurzovni, v Luhacovicich, Rusavé a tradi¢né na Bezdézu.
Zimni a letni svazovou rodinnou rekreaci v letech 2007 — 2010 vyuzilo celkem 5991 rek-
reantl. Zajisténi poctu lizek vychazi ze skutecného stavu vyuziti a zajmu o rekreaci roku
predchoziho. Tim, Ze nabidka svazové rodinné rekreace je uvefejiiovana v ¢asopisu NOS
vzdy v lednu, s terminem zaslani objednavek do konce biezna, ma moznost OS, po dohodé
s provozovateli RS, kapacitu navysit pfip. snizit, ve snaze vyhovét vSem ¢lenim OS v za-
jisténi pobytd.
Rekreacni zatizeni ,,SMRK®, Lazné¢ Libverda odborovy svaz vyuziva spoleéné se ZO
Ministerstva financi CR od 1. 6. 1996. Kapacita stiediska je celkem 36 lizek, z toho 5 po-
kojti se 17 lizky vyuziva OS, 19 lizek ZO MF CR. Provoz je celoroéni, s vyjimkou 4-5 sa-
nitarnich tydnu, a kazda smluvni strana si zabezpecuje obsazeni RS sama. Naklady na pro-
voz jsou hrazeny 50 % ob&éma smluvnimi stranami. V roce 2008 bylo RS vybaveno novym
nabytkem, koberci v celkové hodnoté 485 403,60 K¢ (OS 50 % =242 701,80 K¢&). Prabézna
udrzba je piedevsim zabezpeCovana spravcem RZ, naro¢néj§i opravy dodavatelsky.
Nabidka rekreacnich, lé¢ebnych ¢i rehabilitacnich pobytu je priibézné inzerovana v ¢asopi-
su NOS a piilezitostné prezentovana i pii riiznych jednanich. Kapacita, kterou ma OS k dis-
pozici, je téméf pIné vyuzivana v 1ét¢, o jarni a podzimni terminy maji zajem spise ucast-
nici s 1é¢ebnou péci. V roce 2010, kdy zv14sté severni Cechy zasahly povodné, konkrétné
Frydlantsko a ¢astecné i Libverdu, bylo zruseno 21 tydennich poukazii. Odborovy svaz vzal
na zietel tuto Zivelni pohromu a v§em tcastniktim vrétil 100 % uhrazeného pobytu, i kdyz
ztrata zisku ¢inila 25 060,- K¢. Ziejmy pokles vyuziti lizek si OS vysvétluje nejen pokle-
sem Clenské zékladny OS, ale také zménou struktury ¢lenské zakladny. Snizuje se pocet Cle-

nt — dichodc, ktefi toto RZ radi vyuzivali i ke spolecné stravené dovolené nékolika rodin
dichodeti — byvalych spolupracovniki. Dal§i mozna piicina je zajem o dovolenou jiné ka-
tegorie, ptip. dovolené zahrani¢ni.
Zahranicni pobyty v Chorvatsku
Odborovy svaz organizoval zahrani¢ni pobyty v Chorvatsku roku 1999. Snizujici se pocet
zajemcl postavil OS pied rozhodnuti, zda tuto rekreaci nadale zajiStovat. Piedsednictvo
VOS v listopadu 2010 rozhodlo, Ze déle jiz zahrani¢ni rekreaci v Chorvatsku od roku 2011
jiz organizovat nebude. Pobyty byly 12denni véetné dopravy, ktera byla zajistovana auto-
busy Karosa. Ubytovani v hotelich, bungalovech, dependancich - pokoje s vlastnim pfislu-
Senstvim, s chladnickou a TV, balkonem a zajisténym stravovanim formou polopenze.
Lokality byly vybirany podle ovéfenych pozadavki a doporuceni Gcastniki predevsim tak,
aby bylo blizko k mofi a vitany jsou moznosti vecerniho posezeni v tavernach ¢i prochaz-
kach po kolonadg¢. Pokles zajemct o zahrani¢ni rekreaci byl umérny klesajicimu poctu ¢len-
ské zakladny OS. Po ukonceni doby dovolenych vSak mnozi ucastnici telefonicky nebo i
pisemné dekovali OS, vyjadiovali spokojenost a chvalu zajisténi této formy zahrani¢ni re-
kreace. Podle skutecné¢ho poctu ucastnikii pak OS vychazel pii zajistovani lizek na piisti
rok. Zahranicni rekreaci v Chorvatsku od roku 1999, od kdy OS tyto pobyty organizoval,
vyuzilo celkem 3259 wcastnikd.
Majetkové aktivity 2007 — 2010
Rekreacni stredisko ,, SMRK ** v Laznich Libverda
Rekreacni zafizeni je ve spole¢ném vlastnictvi Odborového svazu statnich organi a organi-
zaci a zakladni organizace Ministerstva financi CR od roku 1995. Jeho vyuzivani se fdi
Smlouvou o spoleéném vyuzivani kapacity objektu obéma spoluvlastniky. V hodnoceném
obdobi probihala bézna udrzba objektu a postupna obnova a dopliovani vnitfniho zafizeni.
Naklady spojené s provozem rekreaéniho zafizeni jsou na zaklad€ rozpoctu, schvalované¢ho
ve vyboru OS, hrazeny obéma spoluvlastniky ve stejném poméru.
Obchodni spolecnost CRISTAL Rosice spol. s r.o.
Obchodni spole¢nost vznikla k 1. 1. 1993 transformaci pivodniho zafizeni ,,Kulturni dim
odborii Cristal Rosice u Brna“, jehoz zfizovatelem a provozovatelem byl M&U Rosice. Pii
zalozeni obchodni spole¢nosti bylo celkem 6 spoluvlastniki.
Od 1. 1. 1997 doposud jsou v obchodni spole¢nosti dva spoluvlastnici a to: OS statnich or-
gand a organizaci - obchodni podil 1 019 000,- K¢, tj. 58,3 % a Mésto Rosice - obchodni
podil 725 000,- K¢ tj. 41,7 %.
OS se cCastni na spravé Majetkové, spravni a delimitacni unie OS, a Spolecného majetku po
vyporadani vztahit mezi OS KOVO, OS SOO, OS PTNS, OS Dopravy a OS namornikii,
MSDU 0S a spolecnosti G.E.N. a.s.: METROPOL Ceské Budgjovice, DKO Jihlava, ALDIS
a.s. Hradec Kralové. (zprdva uvadi podrobnosti hospodarent)
s,k

Dalsi ¢ast zpravy tvori podrobné informace o hospodareni OS v letech 2007 - 2010. Na 42
strandch texty a tabulky obsahuji detailni piehledy o vsech piijmech a vydajich OS.

Zavér
Predkladana zprava o ¢innosti OS v obdobi mezi V. sjezdem OS SOO v bieznu 2007 a VI.
sjezdem OS SOO v bieznu 2011 je dokumentarnim shrnutim zakladnich ¢innosti a cilem je
poskytnout zakladni ptehled o cinnosti OS a o nejzakladnéjsi problematice, kterou OS
v tomto obdobi fesil. O vSech ¢innostech v podstatné podrobnéjsi formé byly pravidelné na
svych zasedanich informovany organy OS, tj. pfedsednictvo Vyboru OS a zejména Vybor
0S. Na téchto jednanich méli ¢lenové organi OS moznost se k jednotlivym tématim vyja-
drovat, vznaset dotazy, piipominky a navrhy na postup v nasledujicich obdobich.
Vsem clentm organi OS, sekci sdruzenych v ramei OS a zaméstnanctiim OS je potieba vy-
slovit podekovani za jejich aktivni piistup k problémim, které musel OS fesit. Bez jejich
aktivni spoluprace by OS nemohl v Zzadném piipadé uspésné fesit danou problematiku
v ramci své plisobnosti. Samoziejmé se nepodaiilo dosahnout vsech piedpokladanych cili
a predstav, to je oviem dano charakterem dané problematiky a pravnim ramcem, ktery vy-
mezuje pravomoci nejen naseho OS, ale i ostatnich odborovych svazd.

Vodni zikon ¢. 254/2001 Sb. po jeho zasadni novele zdkonem ¢.
150/2010 ucinné od 1. 8. 2010 s komentaiem
Mgr. Z. Hordcek, Ing. M. Kral, CSc., JUDr. Ing. Z. Strnad,
Mgr. V. Wytejckova,
V Nakladatelstvi Sondy vyjde jiz ¢tvrté, aktualizované vydani vodniho
zakona. Komentat zpracovali piimi autofi velké novely vodniho zakona
z MZe CR a MZP CR. Podrobné jsou rozpracovana viechna ustanoveni
zékona, autofi se neomezuji pouze na zmény provedené velkou novelou.
Komenta# obsahuje jejich praktické poznatky a ustanoveni jsou vedena ve
véenych souvislostech s odkazy na souvisejici judikaturu. Recenzoval
JUDr. Josef Vedral, Ph.D., ¢len Legislativni rady vlady CR.
Broz., format AS, 424 stran, cena 528 K¢ + postovné a balné, expedice pod-
le potadi doslych objednavek.
Objednavejte na adrese: Sondy, nAm. W. Churchilla 2, 113 59 Praha 3,
tel.: 234 462 319, fax: 234 462 313, e-mail: sondy-odbyt@cmkos.cz
Predplatitelé Revue Sondy maji 10% slevu na kazdy vytisk.
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