Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

STANOVISKO

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii a Odborového svazu statnich
organtl a organizaci K navrhu zakona o statni sluzb¢é a o0 zmén¢ souvisejicich
zakont (zékon o statni sluzb¢) — pracovni verze ke dni 29. 5. 2014
a k navrhu tzv. ,,zménového zakona* — pracovni verze

I. Obecné:

CMKOS po podrobné analyze ptedlozeného ,,pozmétiovaciho navrhu zakona o statni
sluzb&* upozornuje, ze nestandardni zptisob legislativniho feSeni, které ma zajistit urychlené
naplnéni vladou sledovanych cili v této oblasti, v sobé skryvd tadu rizik, a to jak
ustavnépravnich, tak z hlediska zasadniho zhorSeni postaveni statnich zaméstnanci a jejich
odménovani.

CMKOS je presvédéena, Ze to ve svém disledku povede v ptipadé piijeti navrhované
upravy k poklesu z4jmu, zejména ze strany kvalifikovanych uchazecli, o praci ve statni
sluzbé. Stejné tak neni zabezpeéena proklamovana ,,depolitizace statni sluzby* s ohledem na
zachovani politického rozhodovdni o nejvySSich mistech statnich zaméstnancl, coZz
nepochybné negativné bude pisobit na cely vykon statni sluzby.

S ohledem na uvedené divody CMKOS pozaduje, aby navrhovana tprava byla
upravena podle nasledujicich pfipominek, zejména aby jiz od pocatku ucinnosti novée
navrhované pravni Gpravy byl U statnich zaméstnanct uplatnén novy systém odménovani,
které bude zohlediiovat, zejména pln€ kompenzovat zhorSeni postaveni a podminek vykonu
préce statnich zaméstnanci, na kterd upozoriiujeme v nasich pfipominkach.

Il. K navrhu zakona o statni sluzbé:

1. K § 5 odst. 2 — obory sluzby

Dokud nebude piedlozeno nafizeni vlady stanovujici obory sluzeb, nelze jednoznacné
specifikovat skutecné pocty zaméstnancl, ktefi budou v rezimu tohoto zakona. V piimé
navaznosti nelze hovofit ani o skutecnych nékladech, resp. finan¢ni naro¢nosti statni sluzby.

2. K § 9 odst. 7 — ur€eni zastupce ptredstaven¢ho

Ustanoveni upravuje zastupovani predstaveného s tim, ze pfedstaveny svym autoritativnim
rozhodnutim ur¢i jednoho ze svych podfizenych ptedstavenych (jednoho ze svych
podiizenych statnich zaméstnanctli) zastupovanim. Zaroven se stanovi povinnost zatupujiciho
zastupovat piedstaveného v rozsahu jeho ¢innosti. Se zastupovanim predstavené¢ho je vSak
spojen nejen vykon ¢innosti pfedstaveného, ale také plné pievzeti odpovédnosti, a to v situaci,
ze uréeny zastupce nema Zadnou moznost takové urceni zvratit. Pokud by byla tato situace
posuzovédna z hlediska pracovnépravnich vztahli, jde o zménu pracovnépravniho vztahu
(druhu prace), ktera je podminéna souhlasem zastupujiciho. V tomto smyslu jde o zhorSeni
postaveni statnich zaméstnancu oproti stavajici upravé podle zakoniku prace.
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3. K § 18 — zména systemizace

Nesouhlasime s navrzenou dikci ,,podstatna zména podminek*, pokud jde o jeden ze dvou
zékonnych ditvodl pro zménu systemizace. V minulosti se u systemizace pod timto pojmem
schovévala zejména ploSna snizovani po¢tu zaméestnanct bez ohledu na zpracovavané agendy,
nedostatek financnich prostiedkli, nekoncepcni zasahovéani z pozic ,,politickych® a nikoli
odbornych apod. Pozaduje uvedeny pojem blize specifikovat tak, aby nebylo mozné uvedené
ustanoveni zneuzit, popiipad¢ zcela vypustit.

4. K § 22 zékladni piedpoklad jmenovani do sluzby

Pozadujeme ustanoveni vypustit. Navrzené ustanoveni predstavuje znacné riziko zneuziti.
Neni blize stanoveno, jaké skute¢nosti ¢i vlastnosti nebo postoje jedince budou povazovany
za ty, u kterych Ize ptedpokladat, Ze jedinec nebude dodrzovat demokratické zasady ustavniho
poiadku CR a které budou branit fadnému vykonu sluzby. Neni stanoveno, kdo bude tyto
skute€nosti zjiStovat, zkoumat, hodnotit, kdo rozhodne o nepfijeti, jak se bude moci proti
takovému rozhodnuti zajemce o statni sluzbu branit. Zavadi se ,,presumpce viny*“. Jedna se
jednoznac¢né o zhorSeni postaveni statnich zaméstnanci oproti stavajici apravé podle
zakoniku prace.

5. K § 29 — zatazeni statniho zaméstnance do vykondni ufadnické zkousky

Statnimu zamé&stnanci v referentské funkci, ktery jest€ neslozil urednickou zkouSku, ma
ptisluset nejnizsi platovy tarif v platové tfidé, do které je zafazen. Vedoucimu oddéleni, ktery
rovnéZ nemd ufadnickou zkouSku, se praxe nekrati, sankci je pouze doCasné nepiiznani
ptiplatku za vedeni (§ 58). Uvedené ustanoveni je jednoznacné diskriminacni.

6. K § 34 odst. 1 pismeno s) — ptekazky jmenovani do sluzby nebo vykonu sluzby

V soucasné dobé jsou zaméstnanci, ktefi potencionalné¢ budou spadat pod tento zékon,
Vv zastupitelstvech zejména obci 1. a 2. stupné. U téchto malych obci je ¢asto problém zatadit
na kandidatky kvalitni osoby, odborné¢ zdatné. Uvedené ustanoveni povazujeme vi¢i obcim za
diskriminacni.

7. K § 48 odst. 1 - pielozeni

Navrhuje se upravit moznost preloZit statniho zaméstnance k vykonu sluzby do jiného
sluzebniho ufadu bez jeho souhlasu az na dobu 180 dnti v kalendainim roce. Neni jasné, zda
jde o dny kalendaini (pak jde o ptelozeni cca na 6 mésicl), ¢i o pracovni dny (pak by §lo o
prelozeni na cca 8,5 mésice). Uprava vzbuzuje dojem nucenych praci — V rozporu
s mezindrodnimi umluvami. Rozsah 180 dnil je zna¢né rozdilny od pracovnépravni upravy
(30 pracovnich dnti v kalendafnim roce). V tomto smyslu je o vyrazné zhorSeni pracovnich
podminek statnich zaméstnancti oproti stavajici Uprave podle zakoniku prace.

8. K § 49 Zprosténi vykonu sluzby
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W

Cela dikce odpovida zakonu ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prisluSniki
bezpec¢nostnich sbori, ktery ma ov§em zcela jiné postaveni.

9. K § 55 — jmenovani na sluzebni misto nameéstka pro fizeni sekce nebo feditele sekce
Vybérova komise ma 4 Cleny a pii rovnosti hlast rozhoduje hlas predsedy vybérové komise,
kterého jmenuje statni tajemnik z téch c¢lenti vybérové komise, které jmenoval na navrh
piislusného ministra nebo vedouciho Utadu vlady. Ustanoveni je v rozporu s deklarovanou
depolitizaci statni spravy, protoZe uvedené ustanoveni je evidentni politizaci, pokud jde
0 jmenovani naméstka pro rizeni sekce nebo reditele sekce.

10. K 62 odst. 1 pismeno b) a ¢) — pievedeni na jiné sluzebni misto

Jde o prevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto bez jeho souhlasu. V tomto
smyslu jde o zhorSeni postaveni statnich zaméstnancii oproti stavajici apravé podle
zakoniku prace.

11. K § 63 — zafazeni mimo vykon sluzby z organizac¢nich divodii

NavrZena uprava predstavuje vyrazné zhorSeni postaveni statnich zaméstnanci oproti
stavajici upravé podle zakoniku prace. Pro jiné pfekdzky v préci na strané zaméstnavatele
piislusi zaméstnanci plat ve vysi praimémého vydélku. Uprava pFedstavuje rovnéz zhor3eni
oproti zakonu ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prisluSniki bezpeénostnich sboru
(zde je taxativné urcen plat ve vysi 80%).

12. K § 68 odst. 4 — zatazeni po ukonceni vykonu zahrani¢ni sluzby

Navrzena Uprava znamena, ze lze statniho zaméstnance zatadit kamkoliv, a to i v nizsi platové
ttidé bez doplatku, a to vSe bez jeho souhlasu. NavrZzena uprava predstavuje vyrazné
zhorSeni postaveni statnich zaméstnancii oproti stavajici upravé jak podle zakoniku
prace, tak podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislu$nika bezpecnostnich
sbori.

13. K § 74 odst. 4 - skonc¢eni sluzebniho poméru

predmétné ustanoveni je zmatecné, protoze zékladni pravidlo stanovi véta pred stfednikem,
tj., ze sluzebni pomér skon¢i uplynutim doby uvedené v rozhodnuti, tedy i okamzité. Pak véta
za sttednikem nedava smysl. V kazdém pripadé jde o vyrazné zhorSeni postaveni statnich
zaméstnancu oproti stavajici apravé jak podle zakoniku prace, tak podle zakona ¢.
361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori.

14. § 89 az 99 - Hlava IV Karna odpovédnost
Jde o vyrazné zhorSeni postaveni statnich zaméstnanci oproti stavajici upravé podle
zakoniku prace bez odpovidajici kompenzace.

15. K § 103 — sluzebni pohotovost
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Navrhuje se moznost nafidit statnimu zameéstnanci sluzebni pohotovost bez jeho souhlasu.
NavrZena uprava predstavuje vyrazné zhorSeni postaveni statnich zaméstnancu oproti
stavajici upravé podle zakoniku prace.

16. K § 146 — 154 Hlava IX — Odménovani statnich zaméstnanci

Cela tato ¢ast navrhu zakona stavi zaméstnance, ktefi by méli spadat pod jeho pusobnost, od

1. 1. 2015 do zcela nevyhodné situace oproti ostatnim zaméstnanciim ve veifejnych sluzbach,

jejichz finan¢ni prostfedky na platy jsou definovany ze strany statniho rozpoctu (objem

prostiedkll na platy) a v navaznosti na nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech

zaméstnancu ve vefejnych sluzbach, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Zasadni vyhrady mame

zejména

-k § 147 odst. 1 — podle tohoto ustanoveni vysi platovych tarifii a zpiisob jejich urceni
stanovi vlada nafizenim. To je v piimém rozporu s pozadavkem odbortd, ktery byl
vyjadfovan od samého pocatku pfiprav a realizace praci na novel sluZzebniho zdkona.
Trvame na tom, aby v zékon¢ byly uvedeny zakladnim nepodkrocitelné minimalni tarify

- k § 151 odst. 2 — zédsadn€¢ odmitdme snizeni osobniho piiplatku z divodu sniZeni
prostfedkil na platy. Navrzend Gprava zcela popira smysl osobniho hodnoceni a devalvuje
navrzen¢ pravidelné a pomérné narocné hodnoceni statnich zaméstnanct na nulu.

17. K § 161 odst. 2, pismeno j)

Nesouhlasime s tim, aby se ustanoveni o Fizeni ve sluZebnich vécech nevztahovalo na
sluZebni hodnoceni zaméstnance. Jedna se o zhorSeni pozice statniho zaméstnance i
oproti zakonu ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori.
Zcela minimalizuje pouZiti opravnych prostiredkii ze strany zaméstnance v pripadé, Ze s
vysledky hodnoceni nesouhlasi.

18. K § 182 odst. 3
Nesouhlasime s tim, aby jiz k1. 7. 2015 bylo moZné provadét zmény schvalené
systemizace, a to bez stanoveni pripustnych diivodi a podminek.

19.K § 199
Jde o0 zjevnou tiskovou chybu.

Il. K pracovni verzi ,,Zménového zakona“ — zména zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisi:

1. K § 123 odst. 6 pism. e)
PoZadujeme slova ,,pro zaméstnance poskytovatele zdravotnich sluzeb® zruSit. Navrzena
obecna tprava je dostatecna.

2. K § 131 odst. 3
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Zasadn¢ nesouhlasime s navrzenym ustanovenim a pozadujeme je zruSit. Navrzena uprava
zcela popird smysl osobniho hodnoceni a devalvuje hodnoceni zaméstnanct na nulu.

Zavér:
Zasadni poZzadavky CMKOS a OS SOO k piedlozenym navrhiim:
- stanovit nepodkrocitelné minimalni platové tarify,

- stanovit priplatek za statni sluZbu po sloZeni obecné urednické zkousky ve vysi 25%
primérného platu,

- stanovit zavazné nadtarifni slozky platu (zejména osobniho priplatku) na zakladé
hodnoceni zaméstnance, a to pri pouZziti transparentnich Kkritérii, bez moZnosti
manipulace a politickych rozhodnuti o vysi prostiedkii na platy,

- systemizaci poftu zaméstnancii nesmi ,ovliviiovat podstatna zména podminek,
pokud nebudou tyto jednozna¢né specifikovany primo v zakoné nebo ve sluZebnim
piredpisu.

V Praze dne 19. ¢ervna 2014



